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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO ,DEL NACIONALINES
DARBOTVARKES NARKOTIKY, TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES, VARTOJIMO
PREVENCIJOS IR SU NARKOTIKAIS SUSIJUSIOS ZALOS KLAUSIMAIS IKI 2035 METY
PATVIRTINIMO" PROJEKTO

2022 m. kovo 29 d.
Vilnius

Gerbiamieji,

Gyvybés moksly ir edukologijos institutas (toliau — GMEI), susipazines su Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo ,Dél Nacionalinés darbotvarkés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo
prevencijos ir su narkotikais susijusios Zalos klausimais iki 2035 mety patvirtinimo" (toliau -
Darbotvarkeé) projektu, 2021 m. gruodzio 3 d. paskelbtu Teisés akty projekty duomeny bazéje
(Projekto registracijos Nr. 21- 33132; interaktyvi prieiga https://e-
seimas.Irs.lt/rs/legalact/ TAP/e5ed8bd0540611ec86bdcb0a6d573b32/format/ISO PDF/) (toliau —
Projektas), teikia Sias pastabas ir pasitilymus dél Projekto turinio.

Nors Projekto aiSkinamajame raste nurodyta, jog vienas iS Projekte aprasytos Darbotvarkés
strateginiam tikslui pasiekti formuojamy tiksly - uztikrinti prieinamg, kokybiska, asmens
individualius poreikius tenkinancig, ekonomiskai tvarig ir jrodymais pagrjstg priklausomybiy ligy
gydymo, reabilitacijos ir reintegracijos paslaugy asmenims, rizikingai ir zalingai vartojantiems
psichoaktyvigsias medziagas ir (ar) nuo jy priklausomiems, sistemg, Projekte néra palie¢Ciamos
priklausomybés nuo alkoholio ar tabako gydymo temos. AtvirkSciai — Projekto nuostatos leidzia
spresti, jog, uzuot sukiirus sistemgq, kuri uztikrinty, jog priklausomybiy nuo Siy
psichoaktyviyju medziagy turintys asmenys gauty jiems reikiamg pagalbg bei
gydymga, tikimasi vien draudimais bei ribojimais priversti nuo priklausomybiy
kenciancius Zmones savarankiskai issigydyti savo ligq (atkreiptinas démesys, jog pagal
Tarptautinés statistinés ligy ir sveikatos sutrikimy klasifikacijos deSimtajj pataisytg ir papildytg
leidimg, Australijos modifikacijg, F10—F19 kategorijos apima priklausomybes nuo psichoaktyviyjy
medziagy, F55 kategorija apima piktnaudZiavimg priklausomybés nesukelianCiomis
medziagomis).
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Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty sveikatos agentiira nurodo, jog, gaudami profesionalig pagalbg ir
metimo rukyti paslaugas, tabako vartotojai dvigubai padidina savo galimybes sékmingai mesti
rukyti!, taigi nejgyvendinant kompleksiniy priklausomybiy gydymo, jy Zalos mazinimo strategijy,
prarandama galimybé sumazinti psichoaktyvigsias medziagas vartojanciy asmeny skaiciy.

Néra kity visuomenés sveikatos sriciy, kuriose vien tik reikalavimas susilaikyti arba bandymas
uztikrinti abstinencijg taikant draudima bty laikomas patikima strategija, taCiau Projekto rengéjai
bltent uz tai ir pasisako spresdami tabako ir alkoholio vartojimo problemas.

Aptartinas ir Zalos mazinimo klausimas. Zalos mazinimo idéja yra giliai jtraukta j narkotiky ir lytiniu
bidu plintanciy ligy kontrolés strategijg kaip priemoné sumazinti neigiamg poveikj , taciau atrodo,
kad dél tabako bei alkoholio Projekto rengéjai verciau laikysis ideologinés pozicijos (siekio
draudimais sustabdyti Siy medziagy vartojimg) ir nepasieks norimy rezultaty, nei laikysis
pragmatisko pozitirio (jgyvendins Zalos mazinimo priemones, vykdys nuo priklausomybiy
kencianciy zmoniy gydyma) ir iSgelbés gyvybes.

Pazymétina, jog Projektas yra glaudziai susijes su neuzkreCiamyjy ligy problemos sprendimu —
psichoaktyviyjy medziagy vartojimas (tabako ir/ar alkoholio) yra trijy iS labiausiai paplitusiy
neuzkreciamyjy ligy (toliau - NKL) — Sirdies ir kraujagysliy ligy, véZio ir létiniy kvépavimo taky
ligy — rizikos faktoriai?. Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety strategijos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Seimo 2014 m. birzelio 26 d. nutarimu Nr. XII-964 (toliau - Strategija) 114 punkte
nurodyta, jog létinés neinfekcinés ligos XXI amziuje tapo visuotine sveikatos problema, keliancia
Taigi akivaizdu, jog priklausomybiy ligy, esanciy rizikos faktoriais NKL, gydymas bei jy sukeliamos
Zalos mazinimas turi biti Lietuvos Respublikos sveikatos strategijos dalis.

Projektu néra kuriama strategija, kuri galéty leisti sistemiSkai spresti sveikatai zalingy
priklausomybiy (kartu sprendziant su jomis susijusiy neuzkrec¢iamujy ligy) problema. Pasaulio
sveikatos organizacija (toliau - PSO), apzvelgdama 2013-2020 mety <...>, nurodé, jog
JPasaulinis NKL naratyvas yra fragmentiskas, o sinergija, kurios tikimasi tarp prevencijos ir
kontrolés, daZnai prarandama dél struktdrinés organizacijos, prioritety, nustatyty remiantis
projektais, ir politikos darnos stokos. Svarbiausias demesys turéty bati skiriamas salies kontekstui
ir pasirengimui, siekiant uZtikrinti, kad bdty galima pasiekti nacionalinius tiksius*3. Sis PSO
pareiskimas reiskia, jog, siekiant geresniy pacienty sveikatos rezultaty NKL srityje batina uztikrinti
sistemiSkumg, priklausomybés nuo psichoaktyviyjy medziagy gydymg bei sukeliamos Zzalos
mazinimg jtvirtinant ir kaip NKL prevencijos bei gydymo priemones.

Galiausiai, svarbu paminéti, jog Projektas, nors ir turintis apimti daugiau, nei 12 mety laikotarpj
(iki 2035 mety), yra siauro pobidZio, neapimantis visy modernioje visuomenéje paplitusiy ir
plintanciy priklausomybés risiy. Projekte démesys sutelktas vien j tris ,klasikines" priklausomybes
— nuo tabako, alkoholio ir narkotiniy medziagy — taciau néra atsizvelgiama j tai, jog, viena vertus,
visuomenéje vis labiau plinta naujy formy priklausomybés (pavyzdzZiui, nuo azartiniy loSimy,

1 United Nations health agency. The COVID-19 pandemic motivates millions of tobacco users to quit, but they need
support. Prieiga internetu: https://news.un.org/en/story/2021/05/1093102
2 WHO Discussion Paper on the development of an implementation roadmap 2023-2030 for the WHO Global Action
Plan for the Prevention and Control of NCDs 2023-2030. Prieiga internetu:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA74/A74_10Add1-en.pdf
3 Political declaration of the third high-level meeting of the General Assembly on the prevention and control of non-
communicable diseases. Mid-point evaluation of the implementation of the WHO global action plan for the prevention
and control of noncommunicable diseases 2013-2020. Prieiga internetu:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA74/A74_10Add1-en.pdf
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vaisty, interneto ir socialiniy tinkly* ar video zaidimy?), kita vertus, tai, jog visuomenéje didéja
priklausomybiy plitimo rizika - atsizvelgiant j karg Ukrainoje, aukstus infliacijos rodiklius (metiné
infliacija Lietuvoje 2022 m. sudaro 12,5%?°) bei tebesitesianc¢ia COVID-19 pandemijg, Zzmonés
streso, neuztikrintumo bei nesaugumo pojii¢ius renkasi slopinti vartodami psichoaktyvigsias
medziagas (2021 m., palyginus su 2016 m., Lietuvoje iSaugo narkotines medziagas vartojanciy
Zmoniy kiekis’, taip pat pastaraisiais metais iSaugo vaiky, piktnaudziaujanciy vaistais, skaicius®,
pasaulio mokslingje literatliroje stresas yra gerai Zinomas priklausomybés iSsivystymo ir
priklausomybés atkryCio pazeidziamumo rizikos veiksnys®!°). Laiku neparuosus strategijos,
leidZiancios suvaldyti priklausomybiy ir naujy jy risiy paplitimo didéjima, Lietuva gali susidurti su
sparciu nuo jvairiy priklausomybiy kencianciy Zmoniy skaiciaus augimu.

Nors Lietuvos ir pasaulio mokslininkai ir sveikatos prieziliros specialistai identifikuoja naujy
priklausomybés risiy atsiradimg populiaréjimg bei diskutuoja apie bitinybe visais jmanomais
bidais mazinti Siy priklausomybiy keliama zalg!?'3, jskaitant Zalg, atsirandancig priklausomybiy
turin¢iy Zmoniy aplinkiniams (pavyzdziui, pasyvaus riukymo keliamg Zalg mazinti naudojant
bedimius ako produktus), Projekte néra skiriamas démesys nei naujoms priklausomybés risims,
nei zalos, sukeliamos priklausomybiy, maZzinimui.

Atsizvelgdamas j priklausomybiy keliamg pavojy visuomenés sveikatai bei poreikj mazinti jy
sukeliamg zalg, GMEI apgailestauja, jog Projekto rengéjai neatsizvelgé j GMEI 2021 m. rugséjo
21 d. pastabas ir pasiulymus.

GMEI, atsizvelgdamas j anksciau iSdéstyta, Siuo teikia:

(i) Pasitalymus dél naujy priklausomybiy ligy gydymo, reabilitacijos bei Zalos mazinimo
priemoniy jtraukimo j Darbotvarke;

(i)  Pasitlymus dél tabako sukeliamos zalos mazinimo priemoniy jgyvendinimo kartu su savo
pastabomis dél Projekto derinimo pazymoje (toliau - Pazyma) pateikty neatsizvelgimo |
GMEI 2021 m. rugséjo 21 d. rastg;

(iii) Tarptautiniu mastu pripazintais moksliniais duomenimis pagrjstus sidlymus dél
priklausomybiy prevencijos, profilaktikos bei gydymo;

(iv) Pastabas dél butinybés rengiant Darbotvarke laikytis teiséktros principy bei j Darbotvarke
jtraukti visas nuostatas, susijusias su naujy zalos mazinimo mechanizmy jtvirtinimu,
konkreciy priemoniy jgyvendinimu bei kiekvienos krypties strategija.

Jusy patogumui GMEI pastabos, pasitilymai ir rekomendacijos suskirstytos j tris dalis:

4 https://www.mf.vu.lt/images/A4_konferencija_20191206.pdf

5 2018 m. nesaikingas Zaidimas buvo jtrauktas | Tarptautinj ligy klasifikatoriy (11th edition of the International
Classification of Diseases - ICD-11). Saltinis: https://www.who.int/news/item/14-09-2018-inclusion-of-gaming-
disorder-in-icd-11

6 https://osp.stat.gov.It/pagrindiniai-salies-rodikliai

7 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento uzsakymu atliktas tyrimas ,,Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo
paplitimas lietuvoje 2004 - 2021 metais". Santrauka. Prieiga internetu:
https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/GPS%20Santrauka%?20(1).pdf

8 https://ntakd.Irv.It/It/naujienos/lietuvoje-vaikai-vis-dazniau-piktnaudziauja-vaistais-sunerimti-verta-visiems-tevams
9 Sinha R. (2008). Chronic stress, drug use, and vulnerability to addiction. Annals of the New York Academy of Sciences,
1141, 105-130. https://doi.org/10.1196/annals.1441.030. Prieiga inyternetu:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2732004/

10 Almandoz J., Xie L. et al. Substance use, mental health and weight-related behaviours during the COVID-19
pandemic in people with obesity. 2021. Prieiga internetu: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cob.12440
11 Avena Nicole M., Simkus Julia, Lewandowski Anne, Gold Mark S., Potenza Marc N. Substance Use Disorders and
Behavioral Addictions During the COVID-19 Pandemic and COVID-19-Related Restrictions. Frontiers in Psychiatry, vol.
12, 2021. Prieiga internetu: https://www.frontiersin.org/article/10.3389/fpsyt.2021.653674

12 https://www.mf.vu.lt/images/A4_konferencija_20191206.pdf

13 https://Isveikata.lt/aktualijos/ne-kasdien-girdimos-priklausomybes-kiek-apie-jas-zinome-11277
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publikacijose pateikiamy Zalos mazinimo priemoniy bei strategijy pavyzdzius kitose srityse,
nei vien su narkotiniy medziagy vartojimu susijes Zalos mazinimas;

(i) antroje Sio rasto dalyje GMEI pateikia konkrecius nepriklausomy moksliniy tyrimy duomenis
apie tabako keliamg zalg bei skirtingy Sios Zzalos rasSiy mazinimo bidus, leidziancius
sumazinti tiek priklausomybe nuo tabako turindiam Zmogui, tiek jo aplinkoje esantiems
Zmonéms keliamg tabako riikymo Zalg;

(iii) trecioje Sio rasto dalyje GMEI pateikia rekomendacijas bei pastabas dél batinybés uztikrinti
teiséktros principy laikymasi rengiant Projektg bei tvirtinant Darbotvarke, jskaitant
moksliniy duomeny vertinimo objektyvumo uztikrinimg (teisékiros efektyvumo principas)
bei pakankamai plataus masto priemoniy, strategijy bei tiksly jtvirtinimg Darbotvarkeéje
uzkertant kelig poreikiui Darbotvarkés nuostatas praplésti ar susiaurinti Zzemesnés teisinés
galios teisés aktais.

1. ZALOS MAZINIMO PRIEMONES BEI SISTEMINIS POZIURIS I PRIKLAUSOMYBES

Projekte yra aprasytos kovos su priklausomybémis nuo tabako, alkoholio ir narkotiniy medziagy
priemonés ir strategijos, taciau toks Projekto turinys turi akivaizdziy trakumy — visy pirma, dél to,
kad Projektas neapima visuomenéje plintanciy kity priklausomybés risiy, antra, Projekte Zalos
mazinimo priemonés numatytos tik kaip neigiamy narkotiniy medziagy vartojimo padariniy
Svelninimo priemoné, taciau néra pasitelkiamos kity Zalingy jprociy — alkoholio ir tabako vartojimo
— Zalos sumazinimui.

Svarbu pazymeéti, jog priklausomybiy gydymo ir jy Zalos mazinimo klausimas yra aktualus Lietuvos
gyventojams. 2021 m. rugséjo 9-24 d. Sveikatos apsaugos ministerijos vykdytos vieSosios
konsultacijos — ,Apklausa del formuojamos narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo
prevencijos ir su narkotiky vartojimu susijusios Zalos klausimy sprendimo politikos" — rezultatai
parodé, jog dauguma respondenty mano, kad sprendziant su psichoaktyviyjy medziagy vartojimu
susijusias problemas, turéty buti subalansuojamos visos priemonés: prevencija, gydymas,
resocializacija, reabilitacija ir Zalos mazinimas. Tai rodo, jog visuomenés nariams néra priimtinas
poziliris, esg priklausomybiy problema turéty biiti sprendziama vien jvedant draudimus, kuriais
siekiama pasiekti abstinencijg — atvirksciai, respondentai pasisako uz kompleksinj pozidrj, geriau
atitinkantj priklausomybés sutrikimy (kurie dél jy priezasciy ir pasekmiy jvairovés, psichologiniy,
psichiatriniy ir cheminiy priklausomybe lemianciy veiksniy bei sudétingo priklausomybiy
atsikratymo proceso) esme bei galintj pasiekti geresniy rezultaty.

Todél, sprendziant su psichoaktyviyjy medziagy vartojimu susijusias problemas, bity klaida
strategijg remti vien prohibityvaus pobidZio priemonémis — bitent kompleksinio pozitrio taikymas
leisty pasiekti geriausiy pacienty sveikatos rezultaty, sumazinti iSvengiamy susirgimy paplitima
bei uztikrinti auksciausig asmens sveikatos priezitiros paslaugy kokybe. Siame kontekste svarbu
atkreipti démesj j Zalos mazinimo priemoniy jgyvendinimo svarbg siekiant auksciau nurodyty
rezultaty.

1.1. Zalos mazinimo sampratos apibréZimas

GMEI atkreipia démesj, kad nepriklausomai nuo to, jog daugelis Lietuvos Respublikos strateginiy
dokumenty akcentuoja butinumg uztikrinti lygias ir vienodas priklausomybiy gydymo ir
prevencijos sglygas'?, zalos mazinimo koncepcija Projekte yra pritaikyta tik narkotiniy medziagy
kontrolés strategijoje. Pazymoje Projekto rengéjai netgi nurodo, jog , Pagal PSO Zalos mazinimas

14 Valstybiné narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 mety programa, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-1765, 3.1 punktas.
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yra politikos, programy bei paslaugy kompleksas, kurio tikslas — sumazinti su narkotiky vartojimu
susijusig Zalg individams ir visuomenei, jskaitant ir ZIV profilaktika".

Sis Projekto rengéjy sprendimas stebina GMEI, kadangi Zalos mazinimas tiek PSO, tiek kity
nacionaliniy ir tarptautiniy organizacijy suprantamas kaip:

(i)
(if)

universali koncepcija, kurig galima pritaikyti ir kity Zalingy veiksniy kontrolés strategijose;
svarbus mechanizmas siekiant mazéjancio visuomenés sergamumo ligomis, kuriy galima
iSvengti, prieslaikinio mirtingumo bei pavojingy nelaimingy atsitikimy.

Pazymétina, jog samprata ,,Zalos mazinimas" nereiskia Zalos eliminavimo — ji reskia,
jog, pasitelkus tam tikras priemones, zalingo veiksnio neigiamas poveikis tampa
mazesnis, nei Zalingas poveikis, kuris atsirasty siy priemoniy netaikant:

(i)

(if)

(iii)

Lietuvos Respublikos Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas Zalos
mazinimg apibrézia kaip ,politika, intervencijas ir programas, kuriomis siekiama
sumazinti sveikatos socialines ir ekonomines narkotiniy ir psichotropiniy
medZziagy vartojimo pasekmes Zmonéms, bendruomenéms ir visuomener".
Siame apibrézime atsispindi svarbus zalos mazinimo sampratos aspektas, jog Zalos
mazinimu siekiama ne eliminuoti psichotropiniy medziagy vartojimg, o sumazinti
neigiamas jo pasekmes;

kaip pasisaké Naujai atsiradusiy ir naujai nustatyty pavojy sveikatai mokslinis komitetas
(toliau - SCENIHR) 2008 m. vasario 22 d. nuomongje ,Nerlikamojo tabako gaminiy
poveikis sveikatai“'® nurodé: ,Zalos maZinimo argumentas yra tas, kad jei snusas
(oraliniam vartojimui skirtas tabakas) ar kitas santykinai mazai pavojingas BTP (bedlmiai
tabako produktai) gali suteikti kai kuriems rakantiems, kurie kitu atveju nemesty rakyti,
Jiems priimting maziau pavojingg nikotino saltinj, tai verta apsvarstyti galimybe naudoti
snusa kaip Zalos mazinimo priemone. <...> Siame kontekste maziau svarbu tai, ar snusas
yra Zalingas, palyginti su jo nevartojimu, nei taij, kiek snusas ar kitas BTP vartojimas yra
zalingas palyginus su cigareciy rikymu, tiek tarp BTP vartotojy, palyginus su rakaliais,
kurfe niekada nevartojo BTP, tiek tarp rdkally, kurie vietoje tabako rikymo pradéjo
naudoti BTP'. Tai reiskia, jog, vertinant tabako keliamos Zalos mazinimo priemones, reikia
analizuoti jy keliama Zalg lyginant su konvencinio tabako riikymo keliama Zala, o ne su
nerdikanciy asmeny patiriama zalos sveikatai rizika;

2021 m. PSO Tabako gaminiy reguliavimo mokslinio pagrindo ataskaitoje ,WHO Study
Group on Tobacco Product Regulation"!” nurodoma, jog ,7abako Zalos mazinimo
koncepcija, kurig apraso kai kurie tabako kontrolés bendruomenés nariai, grindZiama
mintimi, kad riakaliai, nenorintys arba negalintys mesti nikotino vartojimo,
turéty turéti mazZiau kenksminga alternatyva jprastoms deginamoms
cigaretéms". Biitent Sio kriterijaus — mazesnio kenksmingumo, nei konvenciniy
cigareCiy rukymo - rémuose ataskaitoje remiantis moksliniy tyrimy
duomenimis atliekamas bedumiy tabako produkty Zalos mazinimo potencialo
vertinimas. Ataskaitoje taip pat nurodoma, jog , Siekiant kiekybiskai jvertinti tabako
gaminiy keliama pavojy sveikatai — tiek absoliucia, tiek su tabako cigarete
lyginama rizika - yra naudojami skirtingi metodai. Siuo metu perspektyviausi
metodai yra pagrjsti santykinio junginiy stiprumo isskiriamose emisijose";

15 https://ntakd.lrv.lt/zalos-mazinimas-1
16 SCENIHR (Scientific Committee on Emerging and Newly-Identified Health Risks), Scientific opinion on the Health

Effects

of Smokeless Tobacco Products, 6 February 2008. Prieiga internetu:

https://ec.europa.eu/health/archive/ph_risk/committees/04_scenihr/docs/scenihr_o_013.pdf, 112 p.

17 WHO study group on tobacco product regulation. Report on the scientific basis of tobacco

product regulation: eighth report of a WHO study group. Geneva: World Health Organization; 2021 (WHO
Technical Report Series, No. 1029). Prieiga internetu: https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1344663/retrieve
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PSO, paS|sakydama dél Zalos mazinimo aplbre2|mo Zmogaus imunodeficito viruso (toliau -
ZIV) Zalos mazinimo kontekste nustato, jog ,Zalos maZinimas — tai politikos krypciy,
programy, paslaugy ir veiksmy visuma, kuria siekiama sumazmt/ Zalg asmenims,
bendruomenéms ir visuomenei, susijusia su narkotikais, [skaitant ZIV infekcija. Zalos
mazinimas yra labai svarbus siekiant uZzkirsti kelig ZIv /nfek(:/]a/ tarp svirksciamyjy
narkotiky vartotojy ir jy seksualiniy partneriy/®", kaip zalos mazinimo priemones sitilydama
adaty ir Svirksty programas, pakaiting opioidy terapijg ir kitg jrodymais pagristg
priklausomybés nuo narkotiky gydyma, ZIV tyrimg ir konsultavimg, antiretrovirusinj
gydymg, lytiniu keliu plintanciy infekcijy profilaktika ir gydyma, prezervatyvy
programas zmonéms, kurie leidziasi narkotikus ir jy seksualiniams partneriams, tiksline
informacijg, Svietimg ir bendravimg su SvirkS¢iamujy narkotiky vartotojais ir jy
seksualiniais partneriais, virusinio hepatito profilaktika, skiepus, diagnostikg ir
gydymga, tuberkuliozés profilaktika, diagnostika ir gydyma;

PSO pasaulinéje strategijoje dél Zalingo alkoholio vartojimo pasisako, jog ,Neigiamy
gérimo ir apsvaigimo nuo alkoholio pasekmiy mazinimas <...> apima politikos galimybes
Ir intervencijas, kurios tiesiogiai nukreiptos j apsvaigimo nuo alkoholio ir gérimo daromos
Zalos mazinimg, nebdtinai turint jtakos tai sukelianciam alkoholio vartojimui*°.

PSO isskiriamos konkrecios zalos mazinimo priemonés

Nors Projekte zalos mazinimo priemonés yra minimos tik narkotiniy medziagy vartojimo
kontekste, PSO zalos mazinimo koncepcijg jtvirtina ir kity priklausomybiy kontekstuose:

(i)

(if)

Alkoholio vartojimo keliamos zalos mazinimas: ,,Dabartiniai jrodymai ir geroji praktika
Skatina papildomai naudoti intervencijas pagal platesne strategija, kuri uzkerta kelig arba
sumazina neigiamas gérimo ir apsinuodijimo alkoholiu pasekmes. [gyvendinant Sjuos
metodus, tvarkant gérimo aplinkg ar informuojant vartotojus, reikéty vengti jspidzio, kad
pritariama alkoholio vartojimui ar skatinama jj gerti, sudarymo". Alkoholio zalos mazinimui
siulomos tokios priemonés, kaip alkoholio vartojimo konteksto reguliavimas, siekiant
sumazinti smurtg ir trikdantj elges;j, jskaitant alkoholio patiekimg plastikinéje
taroje arba neduztanciame stikle ir su alkoholiu susijusiy problemy tvarkymga didelio
masto vieSuose renginiuose; jstatymy, draudzianciy alkoholio pardavimg
neblaiviems asmenims ir teisinés atsakomybés uz Zalos, atsiradusios dél apsvaigimo,
sukelto padavus alkoholj, padarinius, jgyvendinimas; valdymo politikos, susijusios su
atsakingu gérimy patiekimu patalpose, jgyvendinimas ir atitinkamy sektoriy darbuotojy
mokymas, kaip geriau uzkirsti kelig neblaiviems ir agresyviems geriantiems asmenims,
juos atpazinti ir suvaldyti; sumazinti alkoholio koncentracijg skirtingy kategorijy
gérimuose; teikti biitingja priezitirg ar pastoge sunkiai neblaiviems Zzmonéms;
teikti informacijg vartotojams apie alkoholinius gérimus ir zenklinant alkoholinius gérimus,
nurodant su alkoholiu susijusig zalg®’;

Nesaikingo loSimo keliamos zalos mazinimas: ,Siekiant sumazinti probleminio losimo
paplitimg ir, tam tikru mastu, susijusia Zalg, reikia jgyvendinti pirmines prevencijos
priemones, kad baty sumaZintas problemy atsiradimo daznis, tajp pat gydyma ir kitas
priemones, skirtas paspartinti pasveikima ar remisijg ir uzkirsti kelig atkryciui. Nors reikia
atlikti tolesnius tyrimus, atrodo, kad daugelis veiksniy, susijusiy su probleminiy losimy

18

https://www.euro.who.int/en/health-topics/communicable-diseases/hivaids/policy/policy-guidance-for-areas-of-

intervention/harm-reduction

19 Global strategy to reduce the harmful use of alcohol. World Health Organization, 2010. ISBN 978 92 4 159993.
Prieiga internetu: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44395/9789241599931_eng.pdf?sequence=1

20 Global strategy to reduce the harmful use of alcohol. World Health Organization, 2010. ISBN 978 92 4 159993.
Prieiga internetu: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44395/9789241599931_eng.pdf?sequence=1
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vystymusi, tajp pat prisideda prie problemos chroniskumo ir atkrycio*. Siekiant sumazinti
probleminio loSimo paplitimg ir su loSimu susijusig zZalg, buvo sukurta jvairiy politikos ir
prevencijos metody, apimanciy priemones, skirtas (1) sumazinti losSimy pasitlg (pavyzdziui,
teisinés ir reguliacinés priemonés, skirtos uzdrausti arba sumazinti losimo viety skaiciy (pvz.,
pazeidziamose apylinkése); sumazinti prieigos valandas), (2) sumazinti losimy veiklos ir
dalyvavimo potencialg (pavyzdziui, Zaidimo greiCio, beveik praleisty atvejy skaiciaus,
statymo dydZio ir privalomy iSmoké&jimy, keitimas; priverstinés zaidimo pertraukos; statiniai
ir dinaminiai praneSimai, saves jvertinimo praneSimai, pinigy suma ar laiku pagristi
iSSokantys praneSimai; limito nustatymas (iSankstinis jsipareigojimas), elgesio sekimo
jrankiai ir banknoty akceptoriy draudimas bei modifikavimas) ir (3) sumazinti paklausg
(pavyzdziui, rikymo draudimas; alkoholio vartojimo loSiant uzdraudimas ar apribojimas,
prieigos prie pinigy ribojimas (pvz., kredito ir bankomaty); vietos dizaino keitimas;
reklamos, akcijy ir rémimo ribojimas; informavimo ir sgmoningumo didinimo kampanijos,
Svietimas apie loSimus ir azartiniy loSimy Zalg; keiciamas pozidris; losimo viety personalo
mokymas ir organizatoriy atsakomybés programos; vietiniai informacijos ir (arba)
konsultavimo centrai, pagalbos linijos ir tiesioginés intervencijos internetu probleminiams
loSéjams ir jy artimosios aplinkos asmenims)?'. PSO taip pat pasisake, jog ,Bdtina skubiai
Jtraukti azartinius losimus j nacionalines ir tarptautines visuomenés sveikatos darbotvarkes
ir sustiprinti jrodymais pagrista politika ir prevencijos strategijas, taip pat labai isplésti
ankstyvos intervencijos ir gydymo teikimg. Sios priemonés yra labai svarbios siekiant
sumazinti dabartine ir bidsima Zalg bei socialine kaing, susijusig su komerciniais
losimais'?.

Apibendrinant Sig informacija, galima iSskirti esminius Zalos mazinimo priemoniy
bruozus:

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

Zalos mazinimo priemonés nebitinai yra nezalingos (pavyzdZiui, maziau
alkoholio turintys alkoholiniai gérimai vis tiek yra zalingi, iSleidZziamos pinigy
sumos limito nustatymas nepadaro azartiniy losimy maziau kelianciais
priklausomybe);

Zala, patiriama taikant Zalos mazinimo priemones, yra mazesné, nei zala, kuri
atsirasty Siy priemoniy netaikant, taciau didesné, nei zala, kuri atsirasty is
esmés pasalinant Zalg sukeliancig priezastj, t.y., nutraukiant zalg keliancCius
veiksmus — Zalos maZinimo priemonémis Zala néra pasalinama;

Zalos mazinimo priemonémis siekiama ne uzkirsti kelig zalg kelianciai veiklai
(pasiekti abstinencijq) ar, tam tikrais atvejais, net ne sumazinti zalg keliantj
elgesj (pavyzdziui, implementuojant alkoholio zalos mazinimo priemones), o,
jvertinus faktg kad Zenkli dalis zalingy savo ir kity sveikatai jprociy turinciy
asmeny neatsisakys savo zalingy jprociy (ar jy atsisakys ne i$ karto) pasiekti
rezultaty, kurie leisty minimizuoti Zzalg tiek Zalingy jprociy turinciam asmeniui,
tiek jo aplinkiniams;

Zalos mazinimo priemonés yra kompleksinés, tai yra, apimancios ne vien
prevencines priemones ar pagalbg atsisakant zalingy jprociy, bet ir priemones,
kurios zalingy jprocCiy nepadés nutraukti, taciau sumazins siy jprociy keliamas
neigiamas pasekmes (pvz., Svirksty bei adaty ar prezervatyvy dalinimo
programos siekiant sumazinti narkotiniy medziagy vartojimo zalg — ZIV
infekcijos perdavimg kitiems asmenims);

Igyvendinant Zalos mazinimo priemones neturi buti kuriamas jspudis, kad zalg
keliantys veiksmai ar zalos mazinimo priemonés yra nezalingi;

21 WHO Discussion paper “The epidemiology and impact of gambling disorder and other gambling-related harm”
developed for the WHO Forum on Alcohol, Drugs and Addictive Behaviours, June 2017
22 WHO Discussion paper “The epidemiology and impact of gambling disorder and other gambling-related harm”
developed for the WHO Forum on Alcohol, Drugs and Addictive Behaviours, June 2017
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4 _ } (vi) Zalos mazinimo priemonés yra visuotinai pripazintos kaip taikytinos ne vien
narkotiniy medziagy vartojimo srityje, bet ir kitose su priklausomybémis
susijusiose srityse — Zalingo alkoholio vartojimo, nesaikingo losSimo;
(vii) Zalos mazinimo priemonés yra svarbi kompleksinés kovos su
priklausomybémis bei neigiamais jy sukeliamais neigiamais padariniais dalis.

2. Bl_l'l"IINA PROJEKTE NUMATYTI TABAKO VARTOJIMO SUKELIAMOS ZALOS
MAZINIMO PRIEMONIU IGYVENDINIMA

2021 metais 34,9 procentai 15-64 mety amziaus Lietuvos gyventojy nurodé, jog per paskutinj
ménesj ruké tabako gaminius?®, 34 procentai vyry ir 12 procenty motery nurodé rdkantys
(cigaretes, cigarus, pypkes) kasdien®*. Tuo tarpu nurodoma, jog Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamento (toliau - NTAKD) suplanuotas siekis buvo 2021 metais pasiekti kitokius
rodiklius — kad vos 21 procentas respondenty baty per paskutinj ménesj riikes tabako gaminius®.
Toks neatitikimas tarp planuotos rodiklio reikSmés ir realiai pasiekty rezultaty rodo, jog
igyvendinami veiksmai néra pakankami uzsibréztiems tikslams pasiekti (kaip nurodé NTAKD,
»Salyje trako nuosekliai jgyvendinamy, moksiu pagristy ir pakankamai finansuojamy priemoniy")
— todél, atsizvelgiant j faktg, jog ankstesnj plang taip pat buvo siekiama jgyvendinti didZiausig
démes;j sutelkiant j draudimy jtvirtinimag, akivaizdu, jog, rengiant Projektg butina pasirinkti kitokia,
visapusiskesne strategija.

Pazymétina, jog Strategijoje jtvirtinti tokie tikslai, kaip sukurti sveikatai palankiag darbo ir
gyvenamaja aplinka (55 punktas), formuoti sveika gyvenseng ir jos kultura (67 punktas),
uztikrinti kokybiska ir efektyvig sveikatos prieziiirg, orientuotg j gyventojy poreikius
(95 punktas). Tabako vartojimo keliamos Zalos mazinimo priemoniy jgyvendinimas prisidéty prie
visy Siy tiksly jgyvendinimo — sumazinant pasyvaus rilkymo keliama Zalg, keiciant itin sveikatai
zalingus jproCius maziau zalingais bei suteikiant nuo priklausomybés kenciantiems Zmonéms
tinkama bei jy poreikiams pritaikytg sveikatos prieZitros specialisty pagalba.

Naujy nikotino vartojimo formy atsiradimas galéty buti pasitelkiamas suteikiant asmens sveikatos
priezitros specialistams platesnes galimybes teikti kokybiSkas asmens sveikatos prieZidros
gyvenimo kokybe. Todél neturéty buti laikomasi pozitrio, jog tik eliminuojama tabako Zala yra
laikytina teigiamu tabako vartojimo kontrolés, prevencijos ir Zalos mazinimo veiksmy pasekmé.
Pavyzdziui, nors daugetas pasitelkiamy narkotiky keliamos zalos mazinimo priemoniy negali
uztikrinti, kad narkotiniy medziagy vartotojai nustos Sias medZziagas vartoti, tacCiau, Zmoniy
sveikatg ir gyvybe laikant svarbiausiu prioritetu, pasirenkama Sias priemones jgyvendinti ir taip
bent i$ dalies sumazinti neigiama poveikj narkotiniy medziagy vartotojy bei jy aplinkiniy sveikatai.

2.1. Tabako vartojimo keliamos zalos rusys

Siekiant nustatyti, kokios priemonés turéty biti laikomos tabako zalos mazinimo priemonémis,
butina pirmiausia apibrézti, kokig zalg bei kokiems subjektams kelia tabako vartojimas. Tik
nustacius, kokiems asmenims bei kokio pobidzio zala yra keliama galima nuspresti, kokios
priemonés Sig Zalg galéty sumazinti bei ar zalos sumazéjimas yra pakankamas, kad tam tikra
priemoné galéty biiti vertinama kaip tabako zalos mazinimo priemoné.

23 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolrolés departamento 2021 m. veiklos ataskaita. Prieiga internetu:
https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/NTAKD%202021%20ataskaita%2Bvirselis. pdf

24 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolrolés departamentas. PSICHOAKTYVIOSIOS MEDZIAGOS: tendencijos ir
pokyciai. 2021. Prieiga internetu:
https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/Psichoaktyviosios_medziagos_tendencijos_ir_pokyciai_2021.pdf
25 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolrolés departamento 2021 m. veiklos ataskaita. Prieiga internetu:
https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/NTAKD%202021%?20ataskaita%?2Buvirselis.pdf
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GMEI primena, kad rikymas yra viena didziausiy iSvengiamos mirties ir ligy priezastis tiek
Lietuvoje, tiek Europos Sajungoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau — JAV). Rikymo
sukeltas mirtingumas sudaro 20% visy mirciy JAV, o rikaliai mirSta vidutiniskai 10 mety anksciau,
nei neriikantieji?6. 2019 m. 18,4% europieciy rikeé, o pusé jy mirs anksciau laiko, sutrumpindami
savo gyvenimg vidutiniskai 14 mety?’. Pasyvus rilkymas yra taip pat itin zalingas: Europos
Sajungoje vidutiniskai 31% gyventojy yra paveikiami pasyviojo rikymo?®, pasaulyje dél pasyvaus
rakymo per metus pirma laiko mirSta apie 600 000 zmoniy?°. ApskaiCiuota, kad Jungtinéje
Karalystéje nertkanciy Zmoniy plauciy vézys 14-15 proc. atvejy yra susijes su pasyviuoju riikymu.
Si plauciy vézio dalis gali biti dar didesné Salyse, kuriose pasyvusis riikymas daznesnis reiskinys
nei Jungtinéje Karalystéje, pavyzdziui, Salyse kur daug zmoniy riiko, ypa¢ namuose. Asmeny,
kurie niekada nerike, bet juos veikia pasyvusis riikymas, plauciy vézio rizika yra du kartus didesné
nei ty, kurie néra priversti pasyviai rakyti*.

Pazymeétina, jog rikymas sukelia didziule mirciy ir ligy nastg ir Lietuvoje: paciame Projekte
nurodyta, jog, Higienos instituto duomenimis, dazniausios mirties priezastys dél rikymo —
trachéjos, bronchy ir plauciy piktybiniai navikai, iSeminés Sirdies ligos bei pneumonija, Lietuvoje
2020 m. 1 931 Zzmoniy miré dél piktybiniy naviky, susijusiy su rukymu3!, 2019 m. Lietuvoje nuo
pasyviojo riikymo sukelty pasekmiy sveikatai miré vidutiniskai 20,6 asmens 100 000 gyventojy3?.

Lietuvoje rukymui priskiriama mirtingumo dalis svyruoja iki 85,4 proc. vyry ir iki 56,1
proc. motery. DaZniausios mirties priezastys tiek tarp vyry, tiek tarp motery dél rikymo —
trachéjos, bronchy ir plauciy piktybiniai navikai, iSeminés Sirdies ligos bei pneumonija®.
Nustatyta, kad tarp 35 mety ir vyresniy Lietuvos gyventojy labiausiai paplite su rikymo susije
trachéjos, bronchy ir plauciy navikai.

Atkreiptinas démesys ir j valstybés biudzetui padaromg zalg: su riakymu susijusiy sveikatos
sutrikimy gydymas privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau - PSDF) biudzetui sukuria nastg,
nes véziniy susirgimy, taip pat — létiniy ligy gydymui skiriami vaistiniai preparatai bei asmens
sveikatos prieziliros specialisty paslaugos, dél jy sudétingumo ir aukstos vaistiniy preparaty
kainos, sunaudoja PSDF biudzeto |éSas, kurios, sumazinus rikymo keliamg zalg sveikatai, galéty
bati panaudotos kity asmens sveikatos prieZitiros paslaugy (jskaitant iSvengiamy ligy prevencija)
apimties bei kokybés didinima. Pavyzdziui, 2013 m. duomenimis, sveikatos prieziiiros sistemos
iSlaidos su rdkymu susijusiy sveikatos sutrikimy gydymui sudaré 43 590 220 eury, arba 4,6
procento visy sveikatos priezitiros sistemos islaidy3*.

Labai svarbus aspektas yra pasyvaus rukymo keliama zala, kurios mastg ir Zalg yra isStyrusios tiek
nacionalinés klinikinés institucijos, tiek tarptautinés mokslinés organizacijos. Pasyvusis rukymas
gali sukelti Sirdies kraujagysliy ligas, jskaitant Sirdies priepuolj ir insultg. PSO duomenimis,

26 https://www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/fact_sheets/fast_facts/index.htm

27 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1c429c01-en/index.html?itemId=/content/component/1c429c01-en

28 https://cordis.europa.eu/article/id/415506-time-to-act-on-passive-smoking-as-new-evidence-of-health-risks-
emerges

29 http://www.emro.who.int/tfi/quit-now/secondhand-smoke-impacts-health.html

30 https://www.nvi.lt/pasyvusis-rukymas/

31 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento parengtas leidinys ,Psichoaktyviosios medziagos:

tendencijos ir pokyciai 2021". Prieiga internetu:
https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/Psichoaktyviosios_medziagos_tendencijos_ir_pokyciai_2021.pdf

32 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/tobacco-smoking-second-hand-
deaths_en

33 Higienos instituto Sveikatos informacijos centras, ,Rikymo padariniai Lietuvos gyventojy sveikatai®. Visuomenés
sveikatos netolygumai, Vilnius, 2018.
34 Liutkuté-Gumarov, V. Rikymo socialinés ir ekonominés zalos vertinimas Lietuvoje. Daktaro disertacija. Lietuvos
sveikatos moksly universitetas, Kaunas, 2019. Prieiga internetu:
https://www.Ismuni.lt/media/dynamic/files/18418/disertacijaliutkute-gumarov.pdf
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nerukantiesiems, bet pasyviai rikantiems (esantiems Salia riikanciy asmeny) namuose ar darbe,
rizika susirgti Sirdies ligomis padidéja 25 — 30%. Pasyvus rilkymas insulto rizikg padidina 20 —
30%. Nuo pasyvaus rikymo kasmet mirsta apie 1,2 milijono Zmoniy, o 65 000 i$ Siy ankstyvy ir
iSvengiamy mirciy yra vaikai ir paaugliai iki 15 mety3®. Nacionalinio vézio instituto duomenimis,
neriikanciyjy, priversty nuolat kvépuoti tabako diimais uzterstu oru namuose ar darbe, plauciy
vézio rizika du kartus didesné nei asmeny, nepatirianciy pasyviojo rikymo3®.

Tabako rilkymas létina vaisiaus vystymasi. Dél tabako diimuose esancio anglies monoksido
rikancios ar pasyvai ruikancios moters vaisiaus gaunamo deguonies kiekis yra apribojamas®” 38 3°
40, Moterys, kurios blidamos néscios riko cigaretes, pagimdo kiadikius, vidutiniSkai sveriancius
150-250 g maziau nei néStumo metu nerlkiusios. Per mazas gimusio kudikio svoris neigiamai
atsiliepia naujagimio sveikatai. Pasyvusis kudikio rukymas per moting susijes su padidéjusia vaiko
staigios mirties rizika, Umiomis respiratorinémis ligomis ir ausy problemomis. Pasyvus kudikio
besilaukiancios motinos riikkymas gali sumazinti kidikio gimimo svorj ir padidinti staigios ktdikiy
mirties sindromo rizika, taip pat 23% padidinti negyvagimio ir 13% - jgimto apsigimimo rizikg*!.
Ktdikiai, kuriy tévai riiko, pirmaisiais gyvenimo metais dazniau patenka j ligonine dél bronchito ir
pneumonijos*.

Paminétina ir Zzmoniy zaties gaisre rizika, keliama konvenciniy cigareciy. Priesgaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 2019 m. dél neatsargaus
konvenciniy cigareciy rikymo sukeltuose gaisruose zuvo 27 zmoneés (daznai gaisrai namuose kyla
asmenims vartojant alkoholj ir rikant)*.

Moksliniais jrodymais pagrjsta informacija indikuoja, jog zalingiausi cigareciy dimy komponentai
yra dervos ir anglies monoksidas* 4; Siy komponenty svarba pabrézta ir 2022 m. vasario 16 d.
Europos Parlamento rezoliucijoje dél Europos stiprinimo kovojant su véziu*, kur iSskirta, jog
raginama atlikti Siuo metu naudojamy dervy, anglies monoksido ir nikotino tabako ir
susijusiuose gaminiuose matavimo metody vertinimg ir perzidra.

i. Dervos — tai tasus tabako dimuose esantis angliavandeniliy ir elementinés anglies misinys,
kuriy sudétyje yra tokiy cheminiy junginiy, kaip nitrozaminy, benzeno, akrilamido ir

35 https://www.who.int/news/item/16-03-2021-new-brief-outlines-devastating-harms-from-tobacco-use-and-
exposure-to-second-hand-tobacco-smoke-during-pregnancy-and-throughout-childhood
36 https://www.nvi.lt/pasyvusis-rukymas/
37 https://www.nhs.uk/pregnancy/keeping-well/stop-smoking/
38 World Health Organization. Regional Office for Europe. (2000). Air quality guidelines for Europe, 2nd ed. World
Health Organization. Regional Office for Europe. https://apps.who.int/iris/handle/10665/107335
39 U.S. Department of Health and Human Services. How Tobacco Smoke Causes Disease: The Biology and Behavioral
Basis for Smoking-Attributable Disease: A Report of the Surgeon General. Atlanta, GA: U.S. Department of Health and
Human Services, Centers for Disease Control and Prevention, National Center for Chronic Disease Prevention and
Health Promotion, Office on Smoking and Health, 2010.
40 WHO study group on tobacco product regulation. Report on the scientific basis of tobacco
product regulation: eighth report of a WHO study group. Geneva: World Health Organization; 2021 (WHO
Technical Report Series, No. 1029). Prieiga internetu: https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1344663/retrieve
41 https://www.who.int/news/item/16-03-2021-new-brief-outlines-devastating-harms-from-tobacco-use-and-
exposure-to-second-hand-tobacco-smoke-during-pregnancy-and-throughout-childhood
42 https://www.nhs.uk/pregnancy/keeping-well/stop-smoking/
43 https://pagd.Irv.lt/It/naujienos/prazutingas-duetas-gaisre-alkoholis-ir-cigarete
44 https://www.nhs.uk/live-well/quit-smoking/using-e-cigarettes-to-stop-smoking/
45 U.S. Department of Health and Human Services. How Tobacco Smoke Causes Disease: The Biology and Behavioral
Basis for Smoking-Attributable Disease: A Report of the Surgeon General. Atlanta, GA: U.S. Department of Health and
Human Services, Centers for Disease Control and Prevention, National Center for Chronic Disease Prevention and
Health Promotion, Office on Smoking and Health, 2010, 363 p.
46 2022 m. vasario 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos stiprinimo kovojant su véziu — iSsamios ir
suderintos strategijos link. Prieiga internetu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0038_LT.html
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akrilnitrilo?”. Butent dervose yra daugiausia vézj sukelianciy ir kity kenksmingy
cheminiy medziagy, randamy tabako dimuose. Ikvépus tabako dimy, derva
suformuoja lipny sluoksnj gerkléje bei ant danty, taip pat plauciy viduje. Tai pazeidZia
plaucius, zudo plauciy lasteles ir gali sukelti plauciy, vézj, emfizemg, létine obstrukcine
plauciy ligg ar kitas plauciy problemas**. Taip pat dervos (kuriy sudétyje yra benzeno ir
formaldehido) nuséda riikanciyjy aplinkoje — ant baldy, drabuziy, automobiliy salony — ir
kelia Zalg tokioje aplinkoje esantiems Zmonéms>°,

ii. Anglies monoksidas — tai degimo metu susidarancios dujos. Patekes j kvépavimo sistema,
greitai prasiskverbia | eritrocitus ir trukdo j juos patekti deguoniui, t. y. susijungia su
hemoglobinu ir sudaro glaudy junginj karboksihemoglobing, negalintj prijungti ir
transportuoti deguonies. Anglies monoksidas, pakeisdamas deguonj hemoglobine,
blokuoja lastelinio kvépavimo fermentg. Organizme atsiradus deguonies badui bei
tiesiogiai neurotropiskai veikiant anglies monoksidui, labiausiai nukencia centrinés nervy
sistemos veikla. Sutrikimai pasireiSkia galvos skausmu, svaigimu, pykinimu, vémimu,
vangumu, raumeny silpnumu, samonés pritemimu arba jos netekimu, cianoze, iStvermés
sumazéjimu, dusuliu. Rakant néStumo periodu anglies monoksidas cigaretése sumazina
deguonies tiekima, kurio reikia vaiko augimui ir tai gali pakenkti jo raidai, nulemti mazesn;j
kadikio gimimo svorj, kardiomegalijg, raidos vélavimg ir kognityviniy funkcijy
sutrikimus>®'>2,

iii. Nikotinas — tai stimuliuojamajj poveikj turinti psichoaktyvioji medziaga. Nikotinas yra
medziaga, dél kurios asmenims atsiranda priklausomybé nuo rikymo. Taip pat jis sukelia
katecholaminy iSsiskyrimg ir taip padidina Sirdies susitraukimy daznj bei kraujospidj, o tai
gali sukelti miokardo iSemija jei yra vainikiniy arterijy stenozé, taciau klinikiniy tyrimy metu
nebuvo rasta rySio tarp nikotino vartojimo ir Sirdies bei kraujagysliy komplikacijy
atsiradimo ar miokardo infarkto rizikos, todél vertinama, jog nikotino vartojimas nekelia
su Sirdies ir kraujagysliy ligomis susijusios rizikos sveikiems Zzmonéms*>*, Kita vertus,
nikotinas nesukelia véZio. Kadangi biitent tabake esantis nikotinas sukelia priklausomybe,
pakaitiné nikotino terapija (toliau - PNT) yra gerai Zinoma ir sékminga papildoma terapija,
didinanti tikimybe mesti rukyti. Jrodyta, kad nikotino pleistras, nikotino inhaliatorius ir
nikotino guma, palyginti su placebu, mazdaug dvigubai padidina ilgalaikés abstinencijos
nuo konvenciniy cigareciy rodiklius. Nikotino pakaitiné terapija yra sékmingesné kartu su
intensyviu konsultavimu. Irodyta, kad daugiau nei 1 nikoting pakeiciancio produkto
(pavyzdziui, tokiy, kaip pleistras ir guma) derinys pagerina ilgalaikio abstinencijos
rodiklius, palyginti su monoterapija®>. Nikoting pakeiCianti terapija gali rikaliams
laipsniSkai pakeisti cigareCiy poreikj®® ir taip sumazinti kancerogeny ir kity toksiniy
degancios cigaretés medziagy poveikj organizmui. Todél medicininis nikotinas yra

47 A Bohadana, D Teculescu, Y Martinet. Mechanisms of chronic airway obstruction in smokers. Respiratory Medicine,
Volume 98, Issue 2, 2004, p. 139-151. Prieiga internetu: https://doi.org/10.1016/j.rmed.2003.09.005.

48 https://www.cancer.gov/publications/dictionaries/cancer-terms/def/tobacco-tar

49 https://ntakd.lrv.lt/It/tabako-sudedamuju-daliu-poveikis-organizmui

50 Sheu R., Stonner C., Ditto J. C., Klipfel T., Williams J., Gentner D. R. Human transport of thirdhand tobacco smoke:
A prominent source of hazardous air pollutants into indoor nonsmoking environments (2020). Science Advances, vol.
6, issue 10. Prieiga internetu: https://www.science.org/doi/abs/10.1126/sciadv.aay4109

51 Raub, J, World Health Organization & International Programme on Chemical Safety. (1999). Carbon monoxide, 2nd
ed. World Health Organization. Prieiga inyternetu: https://apps.who.int/iris/handle/10665/42180

52 https://ntakd.Irv.It/It/tabako-sudedamuju-daliu-poveikis-organizmui

53 Ford C., Zlabek J. (2005). Nicotine Replacement Therapy and Cardiovascular Disease. Mayo Foundation for Medical
Education and Research. Prieiga internetu: https://doi.org/10.4065/80.5.652

54 Benowitz, N. L., & Burbank, A. D. (2016). Cardiovascular toxicity of nicotine: Implications for electronic cigarette
use. Trends in cardiovascular medicine, 26(6), 515-523. Prieiga internetu: https://doi.org/10.1016/j.tcm.2016.03.001
55 Ford C., Zlabek J. Nicotine Replacement Therapy and Cardiovascular Disease. 2005 Mayo Foundation for Medical
Education and Research. Prieiga internetu: https://doi.org/10.4065/80.5.652

56 Ford C., Zlabek J. Nicotine Replacement Therapy and Cardiovascular Disease. 2005 Mayo Foundation for Medical
Education and Research. Prieiga internetu: https://doi.org/10.4065/80.5.652
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saugesneé alternatyva nei tabako produktai. Nikoting pakeiciancioji terapija (kaip nikotino
kramtomoji guma ar nikotino pleistrai) nuo 2009 mety yra Pasaulio sveikatos organizacijos
svarbiausiy vaisty sgrase”’.

Taigi didZiausig Zalg tabakga rukanciy zmoniy sveikatai kelia tabako degimo metu iSsiskiriancios ir
su rikomojo tabako diimais jkvepiamos dervos (keliancios vézio bei plauciy ligy rizikg), mazesne
— anglies monoksidas, kuris sumazina deguonies kiekj kraujyje, maZziausig — nikotinas, sukeliantis
priklausomybe.

Tabako keliama Zalg galima suskirstyti j Sias grupes:

(i) Zala tabaka rikanciam asmeniui — sutrumpéjusi gyvenimo trukmé dél
piktybiniy trachéjos, bronchy ir plauciy naviky, iSeminés Sirdies ligos bei

neumonijos;

(ii)  Zala tabaka ritkkanciy asmeny aplinkiniams — pasyvaus rukymo sukeltos Sirdies
kraujagysliy ligos (25-30% padidéjusi Sirdies ligy tikimybé, 20-30%
padidéjusi insulto tikimybé), du kartus padidéjusi plauciy vézio rizika;

(iii) Rukanciy nésciyjy ir/ar pasyviai rukanciy nésciyjy kuadikiams — létinamas
vaisiaus vystymasis, sumazéjes gimimo svoris, padidéjusi vaiko staigios
mirties rizika, susirgimo umiomis respiratorinémis ligomis ir ausy problemomis
tikimybé;

(iv) Pavojus rukantiesiems ir jy artimojoje aplinkoje esantiems asmenims — tabako
rikymas namuose daZnai tampa Zmoniy gyvybes nusinesancio gaisro
priezastimi;

(v) Zala PSDF biudzetui — iSvengiamy tabako riikkymo ar pasyvaus tabako rukymo
sukelty sveikatos sutrikimy gydymas sudaro didele finansine nasta.

Nors tabako dimuose randama bent 70 kancerogeniniy ir zalg zmoniy sveikatai
kelianciy medziagy, dervos (sukeliancios vézj bei plauciy ligas) ir anglies monoksidas
(sumazinantis deguonies kiekj kraujyje) vertinamas kaip sukeliantys daugiausiai
Zalos sveikatai.

2.2. Tabako Zalos mazinimo koncepcija bei priklausomybés nuo tabako gydymo
strategija néra implementuotos Projekte

GMEI, iSanalizaves Projektg bei Pazymg nustaté, jog Projekte jtvirtinama tabako vartojimo
kontrolés strategija yra vien tabako, elektroniniy cigareciy bei kaitinamuyjy tabako produkty (toliau
- KTP) vartojimo prevencija, tai yra, jtvirtinamas tikslas pasiekti visiSkg tabako ar nikotino
sudétyje turinciy gaminiy vartojimo atsisakyma. Taciau, atsizvelgiant j tabako riikymo keliamga
Zalos mastg, jos paveikty zmoniy ratg bei ribotg bandymy sustabdyti tabako rikyma
veiksminguma, tampa akivaizdu, jog butina jgyvendinti ir priemones, kuriomis nebuty pasiekta
tabako rukymo ar nikotino vartojimo abstinencija, taCiau buty minimizuotos neigiamos Siy
veiksmy pasekmés.

Svarbu pazyméti, kad tabako zalos mazinimas — vienas iS nustatyty Projekto tiksly:

(i) Projekto aiskinamajame raste nurodyta, jog ,SprendZiant su psichoaktyviyjy medzZiagy
vartojimu susijusias problemas bdtinas vientisas ir nuoseklus poZidaris, stiprinant
visuomenés sveikaty, gerove ir sauguma, mazinant narkotiky, tabako ir alkoholio
vartojimo Zala, jy pasiila bei pakiausg, derinant svietimo, prevencijos, gydymo,
Zalos mazinimo, reabilitacijos, reintegracijos paslaugas, teisésaugos veiksmus
tarpusavyje bei atskirai tarp siy sriciy]*;

57 https://www.nvi.lt/tabako-rukymas/
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4 } (i) Projekto aiSkinamajame raste taip pat teigiama, jog ,7arp kity Projekto siektiny
jgyvendinimo  kriterijy - <...> maZéjantis mirtingumas dél su narkotinémis ir
psichotropinémis medziagomis susijusiy priezasciy",

(ii) Lietuvos Respublikos vyriausybés kanceliarijos socialinés politikos grupés strateginio
planavimo ir stebésenos grupés 2022 m. sausio 6 d. pazymoje ,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo ,Dél nacionalinés darbotvarkés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés,
vartojimo prevencijos ir su narkotikais susijusios Zalos klausimais iki 2035 mety
patvirtinimo" projekto (TAP-21-1784; TAIS Nr.: 21-33134)" identifikuota, jog Projektu
siekiama ,, suformuoti ilgalaike psichoaktyviyjy medziagy vartojimo mazinimo politikg, t. .
subalansuotomis priemonémis siekti saugesnés ir sveikesnés salies, kurioje kiekvienam
Zmogui siekiama padéti isvengti ar sumazinti alkoholio, tabako ir narkotiky
daroma Zala, tajp pat sudaromos galimybés riapintis savo, seimos ar bendruomenés
nariy sveikata, socialine ir ekonomine gerove';

Taciau GMEI atkreipia démesj, kad Projekte bei Pazymoje iS viso néra aptariamos tabako zalos
mazinimo priemonés. Paties Projekto aiSkinamajame raste toliau nurodyta, jog ,, Projektu siekiama
nustatyti ilgalaikius narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos, su narkotikais
susijusios Zalos klausimy tikslus ir uzdavinius, jy jgyvendinimo kryptis, poveikio rodiklius ir jy
reiksmes iki 2035 mety, vykdyti nuoseklig ir subalansuotg narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés,
vartojimo prevencijos ir su narkotikais susijusios Zalos klausimy politika Lietuvoje’, t.y.
nustatant, jog Zalos mazinimo strategijg vykdyti numatoma tik narkotiniy medziagy vartojimo
srityje. Pazymoje taip pat nurodyta, esg neegzistuoja pripazjstamy tabako Zalos mazinimo
priemoniy, todél tabako zalos mazinimo klausimai Projekte néra aptariami, taciau taip pat
pripazistama, jog , Pagalbos asmenims, turintiems priklausomybe nuo nikotino, stokos problema
néra neigtinad". Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos Respublikoje Siuo metu taip pat néra sukurta
sistemy, pagal kurias galéty biiti gydomi priklausomybe nuo tabako turintys Zmonés, nuo
priklausomybés tabakui kenciantiems asmenims triiksta informacijos apie pagalba, kurig jie gali
gauti norédami mesti riikyti bei visiSkai néra jgyvendinamos jokios tabako zalos mazinimo
priemonés.

Ne maziau svarbu pazymeéti, jog Pazymoje pagrindziant atsisakymga jtraukti tabako keliamos Zalos
mazinimo priemones j Projektg remiamasi 2021 m. geguzés mén. paskelbta Europos Komisijos
ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui dél direktyvos 2014/40/ES dél tabako ir susijusiy gaminiy gamybos, pateikimo
ir pardavimo taikymo®®, kurioje nurodyta, jog , Komisijos prasymu Sveikatos, aplinkos ir kylancios
rizikos mokslinis komitetas (SCHEER) perZidréjo naujausig moksline ir technine informacija apie
elektronines cigaretes. SCHEER buvo paprasyta sutelkti démesj tik j poveikj sveikatai,
palyginti su nerakymu’, tai yra, nuomonéje néra vertinamas santykinis elektroniniy
cigareciy poveikis lyginant su konvencinio rikymo keliamu poveikiu ir todél, remiantis
vien Sia nuomone néra galima jvertinti elektroniniy cigareciy turimo zalos mazinimo
potencialo.

GMEI taip pat primena, kad tabako kontrolé, vadovaujantis PSO Tabako kontrolés pagrindy
konvencijos®, kuri galioja Lietuvoje nuo 2005 m. kovo 16 d., 1 straipsnio d) punktu, apima
pasitlos, paklausos ir zalos mazinimo strategijas, kuriomis siekiama pagerinti gyventojy sveikatg
panaikinant ar sumazinant tabako gaminiy vartojimg ir priverstinj kvépavimg tabako diimais.

PSO, pasisakydama dél pagalbos asmenims, norintiems mesti rukyti, nurodo, jog tabako kontrolés
politika turi sukurti aplinka, kurioje rukaliai gali sékmingai nustoti rukyti. Priklausomybés nuo
tabako gydymas yra pagrindiné bet kokios visapusiskos tabako kontrolés strategijos

58 SCHEER (Scientific Committee on Health, Environmental and Emerging Risks), Scientific Opinion on electronic
cigarettes, 16 April 2021 , prieiga internetu: https://ec.europa.eu/health/system/files/2021-04/scheer_o_017_0.pdf
59 https://e-seimas.Irs.lt/rs/legalact/TAD/TAIS.243265/format/MS02010_DOCX/
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sudedamoji dalis, kaip nurodyta PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijos (PSO FCTC) 14
straipsnyje. Parama metimui rakyti ir vaistai gali padidinti tikimybe, kad rukalius sékmingai mes
rakyti®°,

Gydymas apima jvairius metodus, taciau programos turéty apimti:

(i) Patarimy, kaip mesti rukyti tabakg, jtraukima j pirmines ir planines sveikatos priezitiros
paslaugas;

(i) Lengvai prieinamas ir nemokamas pagalbos telefonu linijos (vadinamos ,metimo
linijomis™ (angl. guit lines));

(iii) Galimybé gauti nemokamy arba nebrangiy vaisty, padedanciy nutrauki tabako vartojimg®:.

PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijos®? 14 straipsnio gairése pateikiami iSsamds patarimai,

kaip stiprinti arba sukurti tvarig infrastruktdirg, kuri skatina bandymus mesti rakyti, uztikrina placig

prieigg prie paramos norintiems mesti tabakg vartotojams ir suteikia tvariy istekliy, uztikrinanciy
tokios paramos prieinamumg:

(i) rengti ir jgyvenditi veiksmingas programas, skirtas skatinti tabako vartojimo nutraukimg
tokiose vietose kaip Svietimo jstaigos, sveikatos priezitiros jstaigos, darbo vietos ir sporto
aplinka;

(i)  j nacionalines sveikatos ir Svietimo programas, planus ir strategijas jtraukti priklausomybés
nuo tabako diagnostikg ir gydymg bei konsultavimo apie tabako vartojimo nutraukimag
paslaugas, dalyvaujant sveikatos apsaugos darbuotojams, bendruomenés darbuotojams ir
socialiniams darbuotojams pagal poreikj;

(iii) sveikatos priezilros jstaigose ir reabilitacijos centruose sukurti programas, skirtas
diagnozuoti, konsultuoti, uzkirsti kelig ir gydyti priklausomybe nuo tabako; ir

(iv) bendradarbiauti su kitomis Salimis, kad palengvinti priklausomybés nuo tabako gydymo,
jskaitant farmacijos produktus, prieinamumg ir jperkamuma. Tokie produktai ir jy
sudedamosios dalys gali buti vaistai, produktai, naudojami vaistams administruoti ir, jei
reikia, diagnostika.

Todél akivaizdu, jog Projektas turéty apimti ir tabako sukeliamos Zalos mazinimo
priemones. Tabako Zalos mazinimo priemoniy jgyvendinimo poreikis yra numatytas
tiek paciame Projekte ir Pazymoje, tiek PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijoje.
Be to, svarbu priminti, jog tabako keliama zala visuomenei yra didelé ir neignoruotina,
todél, siekiant jgyvendinti nuoseklig politika visuomenés sveikatos priezilros srityje
bei sumazinti valstybés ir gyventojy patiriamg nastg dél tabako vartojimo ar pasyvaus
rukymo sukelty neigiamy padariniy gyventojy sveikatai butina jgyvendinti visas
priemones, galincias Sig Zzalg minimizuoti.

2.3. Konvenciniy cigareciy bei elektroniniy cigareciy ir kaitinamyjy tabako
produkty poveikio palyginimas

Siekiant jvertinti, ar egzistuoja priemonés, galinios padéti sumazinti tabako keliamg zalg jo
vartotojams bei tabako vartotojy artimojoje aplinkoje (darbo, namy) esantiems Zzmonéms, bitina
jvertinti, ar egzistuoja tabako vartotojams priimtinos priemonés, kurios tiek buty priimtinos tabako
vartotojams, tiek galéty Zenkliai sumazinti tabako keliama Zala.

60 https://www.who.int/teams/health-promotion/tobacco-control/quitting/offer-help-to-quit-tobacco-use
61 https://www.who.int/teams/health-promotion/tobacco-control/quitting/offer-help-to-quit-tobacco-use
62 http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42811/9241591013.pdf?sequence=1
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2021 m. PSO Tabako gaminiy reguliavimo mokslinio pagrindo ataskaitoje ,WHO Study Group on
Tobacco Product Regulation"®* nurodoma®, jog:

(i)

(if)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

LPasyvus KTP poveikis ir palyginimas su kitais tabako gaminiais arba svariu oru: pasyvaus
KTP aerozolio poveikio tyrimai buvo riboti. Iki siol gauti rezultatai rodo, kad naudojant
KTP pasaliniams asmenims gali biti pakenkta tam tikroms sudedamosioms
dalims, kuriy lygis yra maZesnis nei pasyvus jprasty cigareciy diimy poveikis, bet
didesnis nei gryno oro ar elektroniniy cigareciy aerozolio poveikis";

~Daugumoje publikacijiy, jskaitant nepriklausomus (tabako pramonés nefinansuojamus)
tyrimus, matyti, kad nikotino kiekis KTP ir jprastose cigaretése <...> yra panasus.
Vadovaujantis nuosekliais duomenimis, daugelio kenksmingy sudedamuyjy daliy,
susidaranciy dél degimo proceso, KTP aerozolyje yra Zymiai maZesni nei jprasty
cigareciy diimuose. Tai apima CO [anglies monoksida], PAH [policiklinius
aromatinius angliavandenilius], kai kuriuos karbonilo junginius (formaldehidas,
acetaldehidas) ir kitas lakigsias toksines medzZiagas, taip pat komponentus,
tokie kaip suodZzZiai, azoto oksidas ir amoniakas. TSNA [tabakui badingy
nitrozaminy] kiekis KTP aerozoliuose taip pat yra mazZesnis nei cigareciy
damuose’;

.Pakaitinés nikotino terapijos naudojimas néstumo metu yra susijes su
maZesniu nikotino poveikiu ir maZesne priesiaikinio gimdymo bei mazo gimimo
svorio rizika nei riikymas";

.TQOS aerozolyje [smulkiyjy] daleliy buvo maZdaug keturis kartus mazZiau nei
jprasty cigareciy dimuose, <...> [tajp pat] isskyré Zymiai maZesnes pasyvaus
ridkymo daleliy dozes nei jprastos cigaretés, taciau dozés buvo 50-110 % didesnés
nei is elektroniniy cigareciy, o tai rodo, kad nenaudotojai gali patirti reiksminga pasyvy
poveikl';

«Kitame tyrime aerozolio daleliy, karbonilo ir nikotino koncentracijos buvo analizuojamos
tyrimo kameroje naudojant neidentifikuota KTP. Naudojant KTP, statistiskai reiksmingai
padidéjo keliy analiciy, jskaitant nikoting, acetaldehida ir PM2,5, kiekis ir daleliy skaicius,
palyginti su foniniais matavimais. Kajp ir ankstesniame tyrime, autoriai pranese, kad KTP
dalelés issisklaidé arba isgaravo per kelias sekundes ir kad daleliy ir atskiry
sudedamuyjy daliy kiekis buvo Zymiai maZesnis nei jprasty cigareciy diimuose

tomis paciomis salygomis";

. Vokietijoje atliktame tyrime taip pat buvo daleliy dydis ir koncentracija matuojamas siekiant
palyginti galimag pasyvy poveikj dél IQOS, elektroniniy cigareciy ir jprasty tabako cigareciy
naudojimo automobiliuose. Rezultatai parode, kad IQ0S naudojimas beveik neturéjo jtakos
vidutinei smulkiy daleliy koncentracijai (> 300 nm) ar PM2,5 koncentracijai automobilio
salone, taciau padidéjo maZesniy daleliy (25-300 nm) koncentracija visose transporto
priemonése. Nikotino koncentracijos, gautos naudojant IQOS ir elektronines
cigaretes, buvo panasios ir buvo maZesnés nei ridkant jprastas cigaretes. Atliekant
issamesne chemine IQOS emisijy analize, susijusia su antriniu poveikiu, HCI rikymo rezimas
buvo naudojamas IQOS aerozoliui sukurti aplinkos kameroje ir buvo isanalizuoti 33 lakieji
organiniai junginiai, jskaitant aldehidus ir azotines aromatines medZiagas ir Salutines

63 WHO study group on tobacco product regulation. Report on the scientific basis of tobacco

product regulation: eighth report of a WHO study group. Geneva: World Health Organization; 2021 (WHO
Technical Report Series, No. 1029). Prieiga internetu: https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1344663/retrieve
64 Pastaba: cituojami tik nepriklausomy (tabako pramonés nefinansuojamy) tyrimy duomenys bei rezultatai.
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)

emisijas. Kaip ir pirmiau aprasytuose tyrimuose, IQOS iseiga buvo daug mazesné nei
jprasty cigareciy, o kartais didesné nei elektroniniy cigareciy";

, Tabako pramonés finansuotame tyrime dél naudoty KTP prototipo ismetamy tersaly
imituojamoje ,biuro" ir ,svetingumo" aplinkoje, kai pradiné patalpy oro kokybé skiriasi, KTP
rdkymas ISO [Tarptautinés standartizacijos organizacijos] salygomis isskyré daug
mazesnj daugelio sudedamyjy daliy kiekj, nei ritkant ,,Marlboro" cigarete: 24 is
29 dimy sudedamyjy daliy lygis sumaZzéejo vidutiniskai > 90%, o penkiy damy sudedamuyjy
daliy koncentracija sumazéjo vidutiniskai 80-90%. Nikotino emisija is KTP buvo vidutiniskai
97 % maZesné nei rakant Marlboro cigaretes, o bendras jkvepiamy suspenduoty daleliy
skaicius sumazejo 90 %. Sie rezultatai is esmés atitinka nepriklausomy (tabako
pramonés nefinansuojamy) tyrimy rezultatus, kurie rodo, kad KTP yra silpnesnis
patalpy tarsos saltinis nei jprastos cigaretés";

~INepriklausomi (tabako pramonés nefinansuojami) tyrimai patvirtina, kad IQOS gamina
maziau karbonilo néei jprastos cigaretés, nors jis buvo didesnis néi is elektroniniy cigareciy.
Formaldehido lygis KTP aerozoliuose buvo 91,6% maZesnis nei jprasty cigareciy
dimuose, acetaldehidas sumazZéjo 84,9%, akroleinas - 90,6%,
propionaldehidas - 89% ir krotonaldehidas - 95,3%. Taikant intensyvesnius patimo
rezimus, buvo pastebéti minimalds karbonilo emisijos skirtumai tarp IQOS ir jprasty
produkty, isskyrus tai, kad formaldehido kiekis [naudojant KTP] HCI jtraukimo reZimu
[auksto intensyvumo jtraukimo reZimas] padidéjo tris ar keturis kartus, - nuo 6,4 iki 17,1
ug kiekvienoje lazdeléje, naudojant jprastg 1QOS. Karbonilo kiekis buvo didesnis
aerozoliuose is KTP nei is elektroniniy cigareciy. Panasds rezultatai <...> rode, kad
naudojant IQOS susidaranciy aldehidy kiekis sudaré 2 % akroleino kiekio,
susidarancio riakant jprastas cigaretes, 6 % acetaldehido [kiekio, susidarancio
ridkant jprastas cigaretes] ir 7 % formaldehido [kiekio, susidarancio ridkant
jprastas cigaretes°*; elektroninés cigaretés isskyreé tik 1% aldehidy kiekio, kurj
isskiria jprastos cigaretés. Kiti autoriai pastebéjo, kad karbonily iseiga buvo 80—
96% maZesné nei jprasty cigareciy";

Tiriant jrodymus apie benzo[a]pireno ir kity policikliniy aromatiniy angliavandeniliy
nepriklausomy (tabako pramonés nefinansuojamy) tyrimy metu, buvo nustatyta, jog ,K7P
emisijose rasta 0,8 ng benzo/a]pireno, o jprasty cigareciy damuose — 20 ng/cigaretei<...>
[Kito tyrimo metu buvo nustatyta], 0,736 ng benzofa]pireno lazdeléje KTP aerozoliuose
ir 13,3 ng vienai cigaretei jprasty cigareciy ddmuose, rodant 94% mazesnj jo kiekj KTP
aerozoliuose [nei konvencinése cigaretésef;

«Kietyjy daleliy koncentracija pagrindiniame IQOS aerozolyje buvo mazesné nei e-cigareciy
ir jprasty cigareciy ismetamyjy tersaly koncentracija, o naudojant KTP susidaré maziausi
smulkiy kietyjy daleliy. >0,1 ir >0,3 dydZio daleliy koncentracijos buvo reiksmingos jprasty
cigareciy aerozolyje ir IQOS (kai dalelés dydis >0,3), taciau koncentracijos buvo
nereiksmingos elektroniniy cigareciy aerozolyje, palyginti su jprastomis cigaretémis. Kiti
tyrimai parodé, kad elektroniniy cigareciy ir KTP ismetamy kietyjy daleliy lygis sudaré
mazdaug 25% cigareciy didmuose esancio kietyjy daleliy skaiciaus. Daugumos daleliy
skersmuo IQOS aerozolyje yra < 1000 nm, o tokios dalelés laikomos saugesnémis nei
mazesnés masés. Jkvepiama daleliy dalis yra didesné ,glo" prekés Zenklo KTP ar jprasty
cigareciy didmuose";

65 A. A. Ruprecht, C. De Marco, A. Saffari, P. Pozzi, R. Mazza, C. Veronese, G. Angellotti, E. Munarini, A. C. Ogliari, D.

Westerdahl, S. Hasheminassab, M. M. Shafer, J. J. Schauer, J. Repace, C. Sioutas & R. Boffi (2017) Environmental
pollution and emission factors of electronic cigarettes, heat-not-burn tobacco products, and conventional cigarettes,
Aerosol Science and Technology, 51:6, 674-684, DOI: 10.1080/02786826.2017.1300231
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(xi) Nuo tabako pramonés nepriklausomi tyrimai taip pat parodé, jog KTP, palyginus su

konvencinémis cigaretémis, yra vidutiniSkai 85% maziau reaktyvaus deguonies, maziau
metaly, vidutiniskai 90% maziau lakiyjy junginiy (jskaitant izopreng, akrilnitrilg, krezolius,
benzeng, fenolj, naftaleng, acetaldehida, propanalg, akroleing, formaldehidg, 2-butanong,
acetong, krotonaldehidg ir chinoling), visiSkai néra elementinés anglies (suodziy), 90%
mazesnis daugumos toksiniy medziagy Kkiekis, iSskyrus karbonilus, amoniakg ir N'-
nitrozoanabazing (amoniako kiekis KTP sudaré 63,4 proc. konvencinése cigaretése esancio
amoniako).

2020 m. PSO Europos regioninio biuro apzvalgoje ,Heated tobacco products: a brief“® pripazinta,

Jog:

(i)

(it)

.IQOS emisija s vienos lazdelés isskiria maZiau nikotino, nei jprastos cigaretés. Tyrimy
auomenimis, nikotino emisijja sudaré 57-83 % konvenciniy cigareciy kiekio. Glo ir iFuse
tiekia maZiau nikotino nei IQOS (19-23 % konvenciniy cigareciy isskiriamo kiekio)";

»Sisteminga publikuoty recenzuoty straipsniy apzvalga rodo, kad analizuojamy toksiniy
medziagy kiekis [KTP] buvo bent 62 % maZesnis nei cigareciy ddmuose, o kietyjy daleliy
kiekis buvo 75 % maZesnis nei jprasty cigareciy diamuose. Tiek tabako pramonés
finansuojami, tiek nepriklausomi (tabako pramonés nefinansuojami) tyrimai, jskaitant kai
kurias vyriausybines institucijas Vokietijoje, Nyderlanduose ir Jungtinéje Karalystéje,
nustaté mazesny toksiniy medziagy kiekj KTP emisijoje nei cigareciy dimuose".

SCENIHR 2008 m. vasario 22 d. nuomonéje ,Nerukamojo tabako gaminiy poveikis sveikatai",
lygindama bedumiy tabako produkty (per burng ir nosj vartojamo bedumio tabako - snuso)
vartojimo poveikj sveikatai, lyginant jj su konvenciniy cigareciy poveikiu, nustaté, jog®’:

(i)

(it)

(iii)

,2ala, susijusi su BTP (bediimiy tabako produkty) /r rizkomojo tabako vartojimu, skiriasi
atsizvelgiant j jvairias su tabaku susijusias ligas, o kai kuriy skirtingy BTP pasekmeés taip pat
Skiriasi, Taciau kadangi iki siol néra jrodymy, kad BTP vartojimas baty susijes su
kokiu nors dideliu pavojumi sveikatai, kuris taip pat nekilty dél tabako riakymo,
svarbiausi santykinio pavojaus palyginimai visuomenés sveikatos poZidriu yra
susije su pagrindinémis ligomis, susijusiomis su rukymu. Ta/ kvépavimo taky
ligos, sirdies ir kraujagysliy ligos ir véZys";

~Kvépavimo taky ligos, daugiausia plauciy vézys, LOPL ir pneumonija, sudaro 46 % mirciy
nuo cigareciy rakymo ES (The ASPECT Consortium 2004). Néra nuosekliy jrodymy, kad
koks nors BTP sukelia kurig nors is siy pagrindiniy kvépavimo taky ligy. Visiskas tabako
ridkymo pakeitimas BTP galiausiai padéty isvengti beveik visy mirciy nuo
kvépavimo taky ligy, kurias Siuo metu sukelia riikymas, o tai is viso sudaro
beveik puse visy mirciy, kurias sukelia rikymas";

LJrodymai rodo, kad jei snuso vartojimas padidina miokardo infarkto rizikg, tai daro maziau
nel rakymas, <...> riakymo pakeitimas snuso vartojimu laikui bégant bent 50 proc.
sumazinty mirtinguma nuo sirdies ir kraujagysliy ligy, kuri siuo metu kyla dél
tabako vartojimo";

66 World Health Organization. Regional Office for Europe. (2020). Heated tobacco products: a brief. World Health
Organization. Regional Office for Europe. Prieiga internetu: https://apps.who.int/iris/handle/10665/350470
67 SCENIHR (Scientific Committee on Emerging and Newly-Identified Health Risks), Scientific opinion on the Health

Effects

of Smokeless Tobacco Products, 6 February 2008. Prieiga internetu:

https://ec.europa.eu/health/archive/ph_risk/committees/04_scenihr/docs/scenihr_o_013.pdf, 113 p.
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v)

(vi)

JAkivaizdu, kad kasos véZio rizika, susijusi su snuso vartojimu, yra mazesné nei rakymo, o
burnos vézZio rizika is esmés yra Zymiai maZesnée";

.Kadangi BTP neskleidZia dimy, suaugusiesiems ar vaikams nesukels jokiy sveikatos
problemy, susijusiy su pasyviu damy poveikiu. Todél rikomajj tabaka pakeitus snusu
baty isvengta pasyviyjy su rikymu susijusiy ligy";

LApskritai, atsizvelgiant j pirmiau minéty pagrindiniy su rakymu susijusiy ligy rizikg ir
isskyrus vartojimg néstumo metu, BTP yra akivaizdZiai maZiau pavojingi, o kvépavimo taky
ir sirdies ir kraujagysiiy ligy at2vilgiv — daug maziau pavojingi nei cigareciy rakymas. Sunku
Jvertinti bendro pavojaus sumaZzejimo mastg, taciau, kaip nurodyta pirmiau, Sirdies ir
kraujagysliy ligy atveju jis yra maziausiai 50%, burnos ir virskinimo trakto véZio atveju
tikriausiai tajp pat maZiausiai 50%, o kvépavimo taky ligy atveju - beveik 100%".

2018 m. Anglijos nacionalinés sveikatos apsaugos tarnybos (toliau - NST) uzsakymu pateiktoje
elektroniniy cigareciy ir kaitinamo tabako gaminiy moksliniy duomeny apzvalgoje®® nurodoma,

jog:

(i)

(if)

(iii)

(iv)

v)

»Nors nikotinas daro poveikj fiziologinéms sistemoms, ir tai teoriskai gali pakenkti sveikatai,
esant sisteminei koncentracijal, kurig patiria rakaliai ir elektroniniy cigareciy vartotojaj,
nenustatyta, kad ilgalaikis nikotino vartojimas naudojant ,snus" [oraliniam vartojimui skirtas
tabakas] (mazai nitrozamino turincio nerdkomojo tabako forma) padidinty rimty sveikatos
problemy rizikag suaugusiesiems, o rikanciosioms nésciosioms taikoma pakaitiné nikotino
terapija nepadidina rizikos vaisiul';

JAISKi komunikacija, pagrista naujausiais jrodymais apie nikoting, jo rys/ su Zala ir
priklausomybe, palyginti su rdkymu, yra bdtina ir gali turéti didelj poveikj visuomenés
sveikatal. Tabako ir elektroniniy cigareciy politikos pagrindas turéty bati pripaZinimas, kad
nikotino vartojimas per se kelia minimalig rimtos Zalos fizinei sveikatai rizikg ir kad
priklausomybé nuo jo priklauso nuo vartojimo bado";

+Elektroninés cigaretés gali iSskirti aldehidus [pastaba: acetaldehidas ir formaldehidas
priskiriami aldehidams], jei e-skysciai yra perkaitinti, taciau perkaitimas sukuria nemalony
skonf";

~Remiantis dabartinémis Ziniomis, teiginys, kad elektroniniy cigareciy garinimas yra bent 95
% maziau kenksmingas nei rakymas, tebéra geras biddas vienareiksmiskai pranesti apie
didelj santykinés rizikos skirtumg, kad daugiau rikaliy baty skatinami pereiti nuo rakymo
prie garinimo. Reikéty pazymeéti, kad tai nereiskia, kad elektroninés cigaretés yra saugios”;

. Turimi jrodymai rodo, kad kaitinami tabako gaminiai gali bati daug maZiau kenksmingi nei
tabako cigaretés ir Zalingesni nei elektroninés cigaretés. JK elektroniniy cigareciy rinka yra
Jvairi ir brandi, todél siuo metu neaisku, ar kaitinami tabako gaminiai suteikia pranasumo
kailp papildomas potencialus Zalos mazinimo produktas. Atsizvelgiant j naujus jrodymus apie
Jy santykine rizikg, palyginti su degiu tabaku ir elektroninémis cigaretémis, turéty bati
taikomi reguliavimo svertai, tokie kaip apmokestinimas ir prieinamumo apribojimai, kad
baty skatinamos maziausiai kenksmingos galimybés, kartu dedant pastangas skatinti ir
remti visiskg tabako vartojimo nutraukima";

68 McNeill A, Brose LS, Calder R, Bauld L & Robson D (2018). Evidence review of e-cigarettes and heated tobacco
products 2018. A report commissioned by Public Health England. London: Public Health England. Prieiga internetu:
https://www.gov.uk/government/publications/e-cigarettes-and-heated-tobacco-products-evidence-review/evidence-
review-of-e-cigarettes-and-heated-tobacco-products-2018-executive-summary
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Apzvalgoje daromos iSvados, jog elektroninés cigaretés turi potencialg padéti rikantiems
asmenims mesti rikyti, suteikia placiai prieinamg ir mazai kainuojancig intervencijos priemone
siekiant sumazinti rikyma socialiai pazeidZziamose grupése, kuriose riikymas yra itin paplites. NST
iSreiskia viltj, jog asmens sveikatos priezitros specialistai ir socialiai darbuotojai zmonéms teiks
tikslius patarimus apie cigareciy ir elektroniniy cigareciy keliamos zalos palyginimg ir suteiks
informacijg apie pagalbos metant riikyti paslaugas teikiancias institucijas.

Apibendrinant iSdéstyta, galima teigti, jog tarptautiniy bei nacionaliniy organizacijy
pripazinti moksliniy tyrimy duomenys indikuoja daugeta sriciy, kuriose KTP ar
elektroninés cigaretés turi maziau Zzalingg poveikj sveikatai, nei konvencinés
cigaretés:

(i) Zenkliai mazesnis Zmogaus sveikatai kenksmingy medziagy kiekis KTP ir
elektroniniy cigareciy aerozoliuose nei konvenciniy cigare¢iy dumuose —
vidutiniskai nuo 60 iki 95% maziau;

(ii) KTP bei elektroniniy cigareciy aerozoliuose yra daug maziau anglies monoksido
ir dervy nei konvencinése cigaretése, ir maziau nikotino. Primintina, jog butent
sios trys medziagos jvardijamos kaip sukeliancios didzZiausia Zalg tabaka
ritkkanciy asmeny sveikatai, ir ypac — kudikiy vystymuisi;

(iii) KTP ir elektroniniy cigareciy aerozoliai pasizymi savybémis (kietyjy daleliy
mazesniu skaiCiumi ir didesniu svoriu, mazesniu iSskiriamy sveikatai
kenksmingy medziagy kiekiu), kurios zenkliai sumazina antrinio rukymo
keliama pavojy;

(iv) Elektroninés cigaretés turi potencialg padéti rukantiems asmenims mest rukyti.

2.4. Pasaulyje ir Lietuvoje rekomenduojamos ir taikomos tabako Zalos mazinimo
bei priklausomybés nuo tabako gydymo priemonés

Europos Parlamentas 2022 m. vasario 16 d. rezoliucijoje dél Europos stiprinimo kovojant su
véziu®® nurodo, jog elektroninés cigaretés galéty padéti kai kuriems rikantiems asmenims
palaipsniui mesti rukyti.

Jungtinés Karalystés NST kaip rukymo zalos nésciosioms bei jy artimojoje aplinkoje

esantiems asmenims rekomenduoja’’:

(i)  Pakaitine nikotino terapijg (toliau - PNT) - pleistrus, gumga, inhaliatorius, nosies purskalus,
burnos purskalus, burnoje tirpias juosteles, pastiles, po liezuviu naudiZojamas
mikrotabletes. NST nurodo, jog tokiy priemoniy sudétyje yra tik nikotino ir jokiy kity
kenksmingy cheminiy medziagy, esanciy cigaretése, todél tai yra geresnis pasirinkimas nei
toliau rukyti;

(i)  Elektroniniy cigareéiy naudojima. NST nurodo, jog dabartiniai duomenys apie elektronines
cigaretes rodo, kad jy Zala yra daug mazesné nei riikymo - cigaretés vartotojams pateikia
nikoting kartu su tikstanciais kenksmingy cheminiy medziagy. Tuo tarpu elektroninés
cigaretés leidzia jkvépti nikoting per garus, o ne diumus, o pats nikotinas yra gana
nekenksmingas. Elektroninés cigaretés negamina dervy ar anglies monoksido — dviejy
pagrindiniy cigareCiy dimy toksiny. Anglies monoksidas ypac kenkia besivystantiems
kiidikiams. Elektroniniy cigareciy garuose yra kai kuriy potencialiai kenksmingy cheminiy
medziagy, randamy cigareciy dimuose, taciau daug mazesniais kiekiais. NST nurodo, jog
jei elektroninés cigaretés naudojimas padeda mesti riikyti, tai yra saugiau nésciajai ir jos
kudikiui nei tolesnis rukymas.

69 2022 m. vasario 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos stiprinimo kovojant su véziu — iSsamios ir
suderintos strategijos link. Prieiga internetu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0038_LT.html

70 https://www.nhs.uk/pregnancy/keeping-well/stop-smoking/
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NST, teikdama bendrasias rekomendacijas norintiems mesti rikyti asmenims, nurodo Siuos

pagalbos biidus’*:

(i) Kreiptis j savo Seimos gydytojg, kuris gali padéti uzregistruodamas besikreipiantjjj j ,,rikymo
sustabdymo" klinikg (angl. ,,stop smoking" clinic), paskirti PNT ar mesti riikyti padedancius
vaistus (pavyzdziui, vaistinj preparatg Champix (varenikling));

(i) Kreiptis | vietinj pagalbos metant rukyti centrg. Centruose dirba specialiai apmokyti
priklausomybés nuo rikymo sustabdymo pataréjai (angl. stop smoking advisers), galima
prisijungti prie kartg per savaite vykstanciy susitikimy ar gauti asmenine pagalbg. Siuose
centruose paprastai lankomasi kelias savaites ir siekiama mesti rikyti tam tikrg konkrecig
datg;

(iii) Gauti pagalbg nuotoliniu biidu programélése, bendruomenése ir motyvaciniais laiskais’?;

(iv) Kreiptis j telefoninés pagalbos linijg metantiesiems rukyti;

(v) Naudoti nikotino sudétyje turintj produkta — pasitelkiant PNT ar elektronines cigaretes.

JAV jau imamasi faktiniy veiksmy pateikti visuomenei maziau zalingas rukymo alternatyvas. 2019
m. spalj FDA pirmiesiems produktams suteiké teise buti pristatytiems kaip mazesnés
rizikos tabako produktams (toliau - MRTP)”3 — produktui ,snus" (nerlikomajam tabakui) buvo
patvirtintas teiginys , Naudojant produkta vietoje cigareciy kelia maZzesne burnos véZio, sirdies
ligy, plauciy véZio, insulto, emfizemos ir Iétinio bronchito rizikg". 2020 m. liepos ménesj buvo
suteikta autorizacija antrajam MRTP’* — IQOS tabako kaitinimo sistemai.

Pazymétina, jog tabako Zalos mazinimo klausimas yra nagrinéjamas ir Lietuvos sveikatos
mokslininky bendruomenéje. Tabako zZalos mazinimas yra tiriamas gydytojy psichiatry”,
priklausomybés nuo tabako gydymo specialistai nurodo, jog rikymas — labai sunki ir stipri
priklausomybé, kuria Zmogus serga visg gyvenimg’®. Gydytojy nuomone, pagrindiné priemoné
padedant mesti rikyti nuo nikotino priklausomiems Zmonéms, yra gydymas, taikant tam tikras
schemas bei pasitelkiant leistinas ir rekomenduojamas medikamentines priemones (vereniklinas,
bupropionas), pakaitine nikotino terapija, taip pat kognityvine elgesio terapijg. Taciau dauguma
rukanciyjy apie Sias priemones nezino ir kovoje su priklausomybe neretai lieka vieni’’. Egzistuoja
ir kitos riikanciyjy grupés: sergantys létinémis ligomis bei tabako gaminius naudojantys kaip
momentine nusiraminimo priemone, taip pat sergantys sunkiomis psichikos ligomis. Norint padéti
Sioms grupéms reikalingi kompleksiniai ir sudétingi sprendimai. Todél, kaip viena kompleksinés
pagalbos priemoniy, gydytojy nuomone, Lietuvoje reikalinga ir tabako Zalos mazinimo politika.
Gydytojy teigimu, nors nedegancios bedimés tabako priemonés néra visiSkai nezalingos,
sveikatai Zalos jos daro maziau’®. Lietuvos intensyviosios kardiologijos ir skubiosios medicinos
asociacija yra iSreiSkusi nuomone, jog jvedami draudimai ir ribojimai, nediferencijuojant teisinio
reguliavimo pagal tabako produkty sukeliamg Zalg, nenumatant ir nesukuriant realiai veikiancios
pagalbos metantiems rukyti sistemos, kuriems reikalingi ne tik medikamentai, bet ir psichologiné
pagalba, visiskai neatitinka Siy dieny realijy ir moksliniy pasiekimy?®.

71 https://www.nhs.uk/live-well/quit-smoking/take-steps-now-to-stop-smoking/

72 https://www.nhs.uk/better-health/quit-smoking/

73 https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-grants-first-ever-modified-risk-orders-eight-
smokeless-tobacco-products

74 https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-authorizes-marketing-iqos-tobacco-heating-system-
reduced-exposure-information

75 https://www.mf.vu.lt/images/A4_konferencija_20191206.pdf

76 https://Isveikata.lt/aktualijos/tabako-zalos-mazinimas-vieni-isitikine-jo-nauda-kitiems-dar-truksta-irodymu-13586
77 https://Isveikata.lt/aktualijos/tabako-zalos-mazinimas-vieni-isitikine-jo-nauda-kitiems-dar-truksta-irodymu-13586
78 https://Isveikata.lt/aktualijos/tabako-zalos-mazinimas-vieni-isitikine-jo-nauda-kitiems-dar-truksta-irodymu-13586
79 https://cardem.lt/del-naujoviu-mazinant-tabako-sukeliama-zala/
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Apibendrintina, jog skirtingy valstybiy tabako zalos mazinimo strategijos yra itin
jvairios, taCiau joms visoms biidingas poziiris, jog mazesné sveikatai sukeliama zala
yra priimtinesné alternatyva, nei nesumazinta tabako rikymo keliama zala.

Pripazjstama, jog tabako Zalos mazinimo priemonés — PNT, elektroniniy cigareciy ar
KTP garinimas ar per burng vartojamy tabako produkty vartojimas nepadeda iSvengti
visy neigiamy padariniy sveikatai (tai yra, visiSkas tabako ar nikotino turinciy
produkty nevartojimas yra laikomas geriausia priemone iSvengti Zalos sveikatai),
taciau, atsizvelgiant j konkrecig kiekvienos tabako Zalos mazinimo priemones
taikancios valstybés priklausomybés nuo tabako rodiklius, tabako riikkymo paplitima
bei konkreciy tabako vartotojy grupiy ypatybes, suprantama, jog zenkliai
priklausomybe nuo tabako turinciy Zmoniy daliai visiSkas tabako riikymo atsisakymas
néra realistiskas i$ karto pasiekiamas tikslas.

Todél, siekiant sumazinti padarinius tabako gaminiy vartotojui bei jo artimojoje
aplinkoje esantiems Zmonéms, pasirenkamos priemonés, galincios padaryti teigiama
poveikj.

3. KURIANT DARBOTVARKES PROJEKTA, BUTINA UZTIKRINTI ESMINIU
TEISEKUROS PRINCIPY LAIKYMASI

GMEI, stebédamas Projekto kirimo eigg, susipazindamas su skirtingomis Projekto versijomis bei
nagrinédamas Pazymoje pateiktus argumentus dél tam tikry sprendimy, susijusiy su
Darbotvarkés turiniu, priémimo, nustaté rizikas, susijusias su netinkamu teiséktros principy
jgyvendinimu kuriant Projekta.

Pirma, Pazymoje nurodyti jo rengéjy argumentai dél atsisakymo priimti skirtingas subjekty
pastabas dél Projekto turinio yra SaliSko pobiidzio: vertinant mokslinius duomenis bei faktines
aplinkybes néra vertinama jrodymy visuma bei jy svoris, vieni argumentai yra neproporcingai
sureikSminami, tuo tarpu kiti — nuvertinami kaip nereikSmingi. Toks elgesys yra neobjektyvus,
uzkerta kelig teisékdros efektyvumo principo jgyvendinimui bei nesudaro galimybés sukurti
mokslu pagristg ir rezultatyvig Darbotvarke.

Antra, Darbotvarkés turinys yra neiSsamus ir apima tik atskirus su psichoaktyviyjy medziagy
vartojimu susijusiy problemy sprendimo komponentus, nejtvirtinant visy priemoniy - prevencijos,
gydymo, resocializacijos, reabilitacijos ir Zalos mazinimo — visoms Projektu apimamoms
priklausomybéms ir, kaip nurodyta auksciau Siame Raste, | Projekta nejtraukiant kity
priklausomybeés riisiy, kuriy problemas biitina pasirengti spresti. Todél bdtina iki Darbotvarkés
patvirtinimo jos nuostatas iSdéstyti tokiu blidu, kad priimant vélesnius mazesnés galios teisés
aktus nebiity pazeidziamas jstatymo virSenybés principas ir Darbotvarké nebus praplésta ar
susiaurinta.

Todél bitina Projekto rengimo metu tinkamai uztikrinti teisékros principy bei teisékirai nustatyty
reikalavimy laikymasi.

3.1. Rengiant Projekta butina objektyviai vertinti faktines aplinkybes bei visuotinai
pripazinta moksline informacija

Pazymoje Projekto rengéjai nurodé, jog remiasi PSO duomenimis bei patvirtintomis iSvadomis,
taciau tuo pat metu kity PSO duomeny bei patvirtinty iSvady turinio nevertino.

Pavyzdziui, kaip nurodyta Sio Rasto 2.3 dalyje, objektyviis nepriklausomy moksliniy tyrimy
rezultatai, patvirtinti PSO, indikuoja, jog KTP bei elektroniniy cigareciy emisijose néra Zalingiausiy
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tabako diimuose esanciy medziagy — dervy (sukelianciy véZzj ir plauciy ligas) ir anglies monoksido,
jog Sios emisijos daro daug mazesnj poveikj aplinkiniams (Zymiai sumazina pasyviojo riikymo
keliamas rizikas), nepalieka nuosédy ant skirtingy pavirsiy bei jog KTP emisijose yra 90% maziau
lakiyjy junginiy, visiSkai néra elementinés anglies (suodziy), 90% mazesnis daugumos toksiniy
medziagy kiekis, iSskyrus karbonilus, amoniakg ir N’-nitrozoanabazing (amoniako kiekis KTP
sudaré 63,4 proc. konvencinése cigaretése esancio amoniako). Taciau Pazymoje Projekto
rengéjai, nevertindami Siy duomeny svarbos, nurodé, jog ,elektroninés cigaretés yra Zalingos
sveikatai, ypac sirdies ir kraujagysliy sistemai, bet ne tik jal' ir ,buvo surinkta vidutinés
Jrodomosios galios duomeny apie kancerogeninj poveikj kvépavimo takams dél ilgalaikio
kaupiamojo nitrozaminy poveikio ir dél acetaldehido ir formaldehido poveikio ir padaryta isvada,
kad esama svariy jrodomosios galios duomeny apie rizikg, susijusia su apsinuodijimu ir nudegimo
ar sprogimo Zala", todél esg elektroninés cigaretés ar KTP negali biti pasitelkiami kaip Zalos
mazinimo priemonés.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininko prof. dr. Dainiaus Zalimo vertinimu,
konstituciniai reikalavimai teiséktros procesui negali buti suprantami vien formaliai. Seimas neturi
diskrecijos nusistatyti bet kokig teisékiros procediirg. ReikSmingos yra ne vien Konstitucijos
nuostatos, kuriose nurodyta, kad jstatymai priimami laikantis jstatymo nustatytos proceduros, bet
ir bendri pagrindiniai konstituciniai principai, tokie kaip demokratija, konstitucinis teisinés
valstybés principas, atsakingo valdymo principas, konstituciné pilieCiy teisé dalyvauti valdant
valstybe, kurie ir lemia, kad teisékira negali bati bet kokia, ji taip pat turi bati demokratiné. Tarp
tokiy konstituciniy reikalavimy svarbiausi yra teisékuros proceso vieSumas, skaidrumas ir kokybeé.
Pasak D. Zalimo, ,Kalbant apie kokybe, labai svarbu, kad rengiant jstatymus, kuriems reikalingos
specialiosios Zinios, bdty isgirsta ir argumentuotai jvertinta tokias Zinias turinciy specialisty
nuomonée'®,

Lietuvos Respublikos teiséktros pagrindy jstatymo (toliau — TPI) 3 straipsnio 2 dalies 5 punkte
jtvirtintas teisékiros efektyvumo principas reiskia, kad rengiant teisés akto projektg turi bati
jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia
iS ju, teisés akte turi biti jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo
tikslg leisiancios pasiekti priemoneés, turi biti skelbiami ir jvertinami dél teisinio reguliavimo gauti
pasitlymai, o teisékiros veiksmai atliekami per protingus terminus. Pazymétina, jog Sio principo
laikymosi uztikrinimas néra jmanomas be objektyvaus turimy duomeny vertinimo: negalint
objektyviai nustatyti, kokios teisinio reguliavimo alternatyvos yra geriausios, gali buti pasirenkama
ne geriausia teisinio reguliavimo alternatyva, pasirenkant prie prastesniy rezultaty galintj vesti
teisinj reguliavimg (nepasiekiant nustatyty sveikatos, zalingy jproCiy paplitimo ar kity rodikliy
reikSmiy) ir, iS kitos pusés, neuztikrinant Salies gyventojy galimybiy gauti auksciausios kokybés
moksliniais jrodymais pagrjstg pagalbg kovojant su priklausomybémis.

Efektyvumo principo nesilaikymas gali nulemti, jog vieSai prieinami duomenys néra jvertinami
pilnai ir is esmés: pavyzdziui, susipazine tik su dalimi PSO pavieSintos medziagos Projekto rengéjai
prigjo prie klaidingos iSvados, jog savoka ,Zalos maZinimas® reiskia tik priemones, skirtas
sumazinti su narkotiky vartojimu susijusig zalg individams ir visuomenei, nors is tikryjy PSO
pateikia informacijg ir apie Zalos mazinimo strategijas kity priklausomybiy srityse, pavyzdziui,
priklausomybiy nuo alkoholio ar loSimy.

Kita vertus, efektyvumo principo bei i$ jo kylancio objektyvumo reikalavimo nesilaikymas nulemia,
jog, selektyviai remiantis nepriklausomy tyrimy duomenimis bei klaidingai interpretuojant
pagrindines sgvokas, yra atsisakoma pasitelkti modernius, efektyvius ir jrodymais parengtus
sprendimus (pavyzdziui, interpretuojant, jog bet kokio, net deSimtis karty mazesnés, nei

80  https://Irkt.It/It/naujienos/ivykiai/d.-zalimas-nekokybiski-istatymai-lemia-visuomenes-nepasitikejima-teise-pacia-
valstybe/1631
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sukeliamos jprasto rizikos veiksnio, Zalos Zmogaus sveikatai rizikos veiksnio egzistavimas reiskia,
jog tam tikra priemoné negali buti pripazjstama Zalos mazinimo priemone).

Nepriklausomy moksliniy tyrimy duomenys negali buti interpretuojami vertinant tik vieng kriterijy
(dimensijg) ir tuo pat metu ignoruojant kitus tokios pat reikSmés kriterijus. Kova su
priklausomybémis bei jy sukeliamais zalingais padariniais reikalauja placios, sisteminés
strategijos, kurioje pasitelkiamos geriausios priemonés, leidZiancios pasiekti kiekvieng i$ atskiry
tiksly — pavyzdziui, sumazinti tam tikrg psichoaktyvigja medziaga vartojanciy zmoniy skaiciy
ir/arba sumazinti nuo Siy medziagy vartojimo paties vartotojo patiriamg zalg ir/arba sumazinti
nuo Siy medziagy vartojimo tretiesiems asmenims kylancig zalg. Priklausomybés — kompleksinis
socioekonominiy, psichologiniy, psichiatriniy ir cheminiy veiksniy rezultatas, todél kova su jomis
taip pat neturéty buti vienmaté.

Tinkamai jgyvendinto teisékuros efektyvumo ir objektyvaus moksliniy tyrimy duomeny vertinimo
pavyzdys — narkotiniy medziagy zalos mazinimo priemonés: kadangi, nepaisant ilgameciy
pastangy, nepavyksta eliminuoti narkotiniy medziagy vartojimo (néra jmanoma visiskai eliminuoti
narkotiniy medZiagy pasitlos), renkamasi pripazinti §j faktg ir imtis priemoniy, kurios gali padéti
sumazinti neigiamus tokiy medziagy vartojimo padarinius narkotiniy medziagy vartotojams
(dalinami sterillis Svirkstai). Lygiai taip pat teisékiros efektyvumo principas turéty bati
pritaikomas ir kity priklausomybiy zalos mazinimo srityse: kadangi visiSkas tabako ar nikotino
turinciy gaminiy tiekimo j rinkg uzdraudimas Siuo metu néra realistiskas, ne visiems riikantiesiems
pavyksta mesti rukyti, o nepriklausomy moksliniy tyrimy duomenys rodo, jog egzistuoja
priemonés, sumazinancios rikymo keliamga rizikg tiek paciam rikanciajam, tiek jo aplinkiniams
(KTP, elektroninés cigaretés), turéty bati padaroma iSvada, jog Siy priemoniy pasitelkimas kovoje
su neigiamais tabako priklausomybés padariniais yra geresné alternatyva, nei tolesnis konvenciniy
cigareCiy rikymo toleravimas.

Todél GMEI praso Projekto rengéjy laikytis teisékiros efektyvumo principo ir atidZiai susipazinti
su Siame Raste pateiktaisiais bei moksliniuose Saltiniais pateiktais duomenimis iS naujo,
objektyviai jvertinant visy tyrimy metu nustatyty fakty svarbg bei priimant sprendimus, kurie yra
pagrijsti fakty visumos, o ne jy dalies, vertinimu.

3.2. Darbotvarkés Projekte butina i$ karto jtvirtinti visas sudétines Darbotvarkés
dalis, nustatyti jgyvendinamas priemones

Projekte nurodyta, jog Darbotvarké buty tvirtinama Lietuvos Respublikos Seimo, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo (toliau - SVI) 15 straipsnio 2 dalimi. To paties
straipsnio 3 dalyje taip pat nurodyta, jog ,MNacionaliniy darbotvarkiy jgyvendinima
koordinuoja Vyriausybé ar jos jgaliota institucija". SV] 7 straipsnio 1 punkte nurodyta, jog
»hacionalinés darbotvarkés — vadovaujantis siuo jstatymu rengiami planavimo dokumentai
Europos Sgjungos teisés aktams ir (arba) kitiems tarptautiniams jsipareigojimams, ir (arba)
Nacionalinio saugumo strategijoje jtvirtintiems valstybés nacionalinio saugumo sistemos plétros,
uZsienio, gynybos ir vidaus politikos prioritetams, ilgalaikiams uzdaviniams jgyvendinti, kuriuose
Jjungiamos kelios valstybés veiklos sritys ir nustatomi ilgesnés negu 10 mety trukmeés
strateginiai tikslai, uZzdaviniai, poveikio rodikliai, taip pat kiti elementai, reikalingi
Europos Sgjungos teiseés aktams, kitiems tarptautiniams jsipareigojimams ir (arba) Nacionalinio
saugumo strategijai jgyvendintr.

Projekte nurodyta, jog ,Nacionaliné darbotvarké narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés,
vartojimo prevencijos ir su narkotikais susijusios Zalos klausimais iki 2035 mety (toliau —
Darbotvarké) — strateginis planavimo dokumentas, kuriame numatomi flgalaikiai valstybés
strateginis tikslas, tikslai, uzZdaviniai, uzZdaviniy jgyvendinimo kryptys, poveikio
rodikliai, kuriais siekiama taikyti sveikata grista poZiirj j psichoaktyviyjy medzZiagy
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vartojima bei padéti Zmonéms saugoti ar atkurti savo sveikata, gerove ir gyvenimo
kokybe'; ., Darbotvarkes paskirtis — nustatyti ilgalaikés, subalansuotos valstybés politikos tikslus,
uZdavinius ir jy jgyvendinimo kryptis bei poveikio rodiklius, kurie padéty mazinti narkotiky,
tabako ir alkoholio paklausa, pasiila bei Zala asmeniui, visuomeneéij ir valstyber'.

Sios nuostatos reigkia, jog Darbotvarkeé yra planavimo dokumentas ir turi apimti strateginj tikslg,
tikslus, uzdavinius, uzdaviniy jgyvendinimo kryptis ir poveikio rodiklius siekiant geresniy Zmoniy
sveikatos, gerovés ir gyvenimo kokybés rodikliy, kiek tai susije su psichoaktyviyjy medziagy
vartojimu.

2022-01-06 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos socialinés politikos grupés strateginio
planavimo ir stebésenos grupés pazymoje "Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,Dél
nacionalinés darbotvarkés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo prevencijos ir su
narkotikais susijusios zalos klausimais iki 2035 mety patvirtinimo" projekto (TAP-21-1784; TAIS
Nr.: 21-33134)" Nr. NV-53 nurodyta, jog ,Darbotvarkés jgyvendinimui bus rengiamas veiksmy
planas, taip pat ji bus jgyvendinama per nacionalines plétros programas ir strateginius veiklos
planus'. Tai reiSkia, jog Darbotvarkés nuostatos turés aukstesne teisine galig, nei jos
jgyvendinimui skirtas veiksmy planas.

GMEI praso Projekto rengéjy atkreipti démes;j j tai, jog Projektg bitina parengti tokiu bidu, kad
priimama Darbotvarké apimty visus tikslus, uzdavinius, uzdaviniy jgyvendinimo kryptis ir poveikio
rodiklius bei esmines nuostatas narkotiky, tabako ir alkoholio paklausos ir pasitlos bei Zalos
mazinimo priemoniy srityse, kadangi tik Darbotvarke, kaip aukStesnés galios teisés aktu galima
jtvirtinti nustatyti esmines ilgalaikés strategijos sudedamasias dalis, 0 Zemesnés galios teisés aktai
(pavyzdziui, veiksmy planai ar kiti teisés aktai, skirti Darbotvarkés jgyvendinimui) negali
prieStarauti Darbotvarkei.

Paminétina, kad:

(i) TPl jtvirtintas sistemiSkumo principas, reiSkiantis, kad teisés normos turi deréti
tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés aktai neturi priesStarauti aukStesnés teisinés
galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai turi buti rengiami ir priimami
taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias Sie teisés aktai
jgyvendina®!;

(i) TP] taip pat nustato, jog teisés aktus priima teisés akty tam jgalioti subjektai®’;

(iii) Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (toliau - VAI) jtvirtina jstatymo
virSenybés principg, kuris reiskia, kad jgaliojimai atlikti vieSajj administravimg vieSojo
administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy,
o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus®.

Tai reiskia, jog, j Darbotvarke nejtraukus tam tikry reguliaciniy mechanizmy ar jy nustacius per
daug, nebus galimybés pagal Darbotvarke sukurtu veiksmy planu, nacionalines plétros
programomis ar strateginiais veiklos planais — Zemesnés teisinés galios Darbotvarkés
jgyvendinimo teisés aktais — iSplésti ar susiaurinti Darbotvarkéje nustatyto teisinio reguliavimo.
Todél Projektas, pries jj patvirtinant, turéty buti papildomas visomis priemonémis, uzdaviniais ir
veiklos tikslais, btinais Projekte nurodytam Darbotvarkés tikslui - mazinti narkotiky, tabako ir
alkoholio paklausa, pasiiilg bei Zalg asmeniui, visuomenei ir valstybei — pasiekti.

4. PASIULYMAI PROJEKTUI

81 TPI 3 straipsnio 2 dalies 7 punktas
82 TP] 18 straipsnio 1 dalis
83 VAI 3 straipsnio 4 punktas
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Atsizvelgdamas j Siame raste pateiktus argumentus bei moksline informacijq, GMEI
tikisi, jog Projekto rengéjai atsizvelgs | pateiktas pastabas bei Projekta pakeis bei
papildys Siomis nuostatomis:

(i) Itrauks naujas priklausomybiy rasis;

(ii) IsSplés zalos mazinimo jgyvendinimg numatant ne vien siekj sumazinti su
narkotiky vartojimu susijusig zalg individams ir visuomenei, bet ir siekiant
sumazinti su kity psichotropiniy medziagy, jskaitant tabaka ir alkoholj,
vartojimu susijusia zalg individams ir visuomenei;

(iii) IS naujo objektyviai ir visapusiskiau jvertins nepriklausomy moksliniy tyrimy
rezultatuose pateikiamus faktus apie tabako Zalos mazinimo priemoniy ir
priklausomybés nuo tabako gydymo budy bei priemoniy efektyvumg bei savybes
ir | Darbotvarke jtraukiant tiek priklausomybés nuo tabako gydymo strategija,
tiek tabako zalos mazinimo priemoniy (tokiy, kaip KTP ar PNT) pasitelkimg;

(iv) Atidziai jvertins priklausomybiy nuo psichotropiniy medziagy epidemiologijg ir
perspektyvas Lietuvoje bei Projekto nuostatas papildant tokiu budu, kad
Darbotvarké apimty visas esmines priklausomybe kelianciy medziagy kontrolés,
priklausomybiy nuo jy gydymo ir jy vartojimo sukeliamos Zalos mazinimo
priemones bei perspektyvas.

GMELI tikisi, kad Siame raste pateiktos pastabos ir pasitlymai Jums bus naudingi. Esame pasiruose
placiau aptarti bei pristatyti juos.

Jeigu matytuméte poreikj jtraukti GMEI atstovus j atitinkamy teisés akty projekty rengimo grupes,
maloniai praSome kreiptis. Isipareigojame uztikrinti kvalifikuoty ir kompetentingy specialisty
delegavimg j darbo grupe bei jy nuolatinj dalyvavima darbo grupés posédziuose.

Tikimés dalykisko ir geranorisko bendradarbiavimo.
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